
 

 عوامل   این.  است  عواملی  وجود  اثر  در  جرم  ارتکاب  سویبه  اشخاص   دادن سوق  معنای به  زاییجرم

  محیط  از  ناشی و بوده بیرونی دیگری برخی و هستند  مرتبط مرتکب شخص به و بوده درونی برخی

 ثر ؤم  جرم  ارتکاب  در  تنهاییبه  عامل  یک  فقط  معمول  طوربه  البته.  هستند  جغرافیایی   و   اجتماعی

  متعددی  عوامل  نیز   اقتصادی  جرایم  ارتکاب   در .  است  عامل   چندین  اجتماع   حاصل  جرم   و  نیست

 برخلاف   که   هستند   اداری  هایرویه  و   مقررات  از   برخی  عوامل،  این  از   یکی  و   هستند  و   بوده  دخیل

  زایی جرم  به  منجر   عمل   در   است،   داشته   وجود   ها آن  برقراری  و   تصویب  زمان   در   که   توجیهاتی 

  اداری   هایرویه  و   مقررات  که  گردید  مشخص  اداری  هایرویه  و  مقررات  تحلیل  در  .گردندمی

  و  مقررات  ازجمله  ها واگذاری  به  مربوط  و   انحصار   موجد   گسترده،   اختیار   تفویض   حاوی   آمیز،تبعیض

  از  مهمی  بخش.  است  امروزی  جامعه  ضروریات   از  ها آن  جدی  اصلاح  که  هستند  زایی جرم  هایرویه

  ارتکاب   امکان   و   یافته   پرورش   و   گرفته  شکل   هایرویه  و  مقررات   چنین  بستر   در   اقتصادی   جرایم

 تواند می  اقتصادی  جرایم  کاهش  در  حتم  طوربه  اداری   هایرویه  و  مقررات  از  دسته  این  اصلاح.  اندیافته

شود  های هنری نیز دیده میها در ساختار اداری در برخی سازمانفرایند تبعیض  .باشد  ثرؤم  بسیار

 زایی نقش داشته باشد. تواند در جرمکه در نوع خود می
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 مقدمه 

گذار که قبلاً انجام یا  به وصف مجرمانه از سوی قانون  انگاری، عبارت از وضع جرم و اتصاف یک فعل یا ترک فعلجرم

اتصاف  »  از انگاری عبارت  جرم  ،ترسادهتعبیر    به  .(739:1388،  دهقان و محقق داماد)   است ترک آن مباح و جایز بوده  

باید جرم را در بین قوانین جزایی    ،با این تعریف  (.4:  1393،  است« )فلاحی  عمل به وصف جزایی در قالب قانون جزایی

در مقابل افراط    ، ؛ این محدودیت در دخالتباشدمحدود به موارد ضروری    باید   کیفری حقوق  دخالت    پیدا نمود. البته 

شدن  حقوق کیفری و بزرگ  ۀشدن حوزگسترده»  انگاری مطرح است وفرارفتن از حد ضروری جرم  و  انگاریدر جرم

اشتباه    صورتبهانگاری  انگاری صورت گرفته است و یا گاه، جرمیا اینکه افراط در جرم  ؛ده است آن، به دو دلیل بو  ۀدامن

شد؛  در هر دو حالت، حقوق کیفری در اموری دخالت کرده است که نباید وارد می  .(Shiner,2006,2)  «بوده است

است و    ایجادشده»حقوق کیفری در مواردی از اصول و مبانی خود انحراف یافته است یا در آن، این انحراف    همچنین

حقوق    کردنهای مبنایی حقوق کیفری را نقض کرده است؛ این امر، منحرفشده است که ارزش  برده  کاربهدر مواردی  

  واردی لازم نبوده است از ضمانت اجرای کیفری شود. گاه در مگناه میشدن افراد بیکیفری است و موجب مجازات

شده است    1حقوق کیفری گمراه   توانستند این کارکرد را داشته باشند، در این حالت، استفاده شود و سایر ابزارها نیز می

 .(Duff,2021,5)کیفری خواهد شد« خاصیت شدن حقوق کیفری و موجب بیو این، سبب بی

  انگاری افراط شده باشد یا خیر آیا در جرم  کهاینای داشته باشد، فارغ از  ی گستردهدامنهحقوق کیفری اصولاً نباید  

(Tadors,2009,1).   اصولی صورت گرفته باشد    صورت بهدر یک نظام حقوق کیفری چه جرم انگاری    هرصورت   در اما

فعل و    صورت بهو اصل ضرورت در آن رعایت شده باشد و چه رعایت نشده باشد، ما شاهد تعداد مشخصی از رفتارها  

های مقرر  مجازات در نظر گرفته است. این فعل و ترک فعل  ها آنو قانون برای    اند شدهترک فعل هستیم که جرم تلقی  

دادن  معنای »سوقزایی به. جرمشودنمی، جرمی محقق  اندنیافتهد و تا زمانی که ارتکاب  بالقوه هستن  صورتبهدر قانون  

این عوامل بسیار متعدد و متنوع هستند و یکی از این عوامل    . ارتکاب جرم در اثر وجود عواملی است«  سویبهاشخاص  

اقتصادی وجود بسترهای قانونی، مقررات    وجود آمدن فسادیکی از عوامل بههای اداری باشند.  تواند مقررات و رویهمی

 (.5: 1395فر و کریمی،  و قوانین مبهم است )نیک  پیچیده

، در نقش  اندشدهطراحیهای اداری که برای ساماندهی امور و حتی به تعبیری برای پیشگیری از جرم  مقررات و رویه

توانند  های اداری نادرست میمقررات و رویه  کنند.زا« ایفای نقش می»یک عامل جرم  عنوان بهو    ظاهرشدهمتفاوتی  

اقتصادی، مالی    جرائم ها در ارتکاب  از انواع مختلف باشند، لیکن نقش این مقررات و رویه  جرائم زای تمامی  عامل جرم

ایران یک از فسادپذیرترین کشورهای جهان بر مبنای آمار رسمی   متأسفانهو مرتبط با فساد اداری بسیار بیشتر است. 

این    است.  انکارغیرقابلخلی و خارجی و همچنین شواهد  دا ایران نیست و دارای سابقه    محضالبته  امروزی جامعه 

،  1399در رقابت انتخابی سال    وقت  جمهوررئیستاریخی از همان زمان ایجاد تشکیلات مدرن اداری در ایران است.  

 
1 Subverting. 
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 و همکاران فریدونی   محسن

  توسط که    آماری   ترینتازههای خود اعلام کرد. همچنین در  های اساسی برنامهلویتوا  ازجملهمبارزه با فساد اداری را  

ی فساد ایران در  ، رتبهانتشاریافتهمیزان شیوع فساد در کشورها    در مورد  2020سال  المللی شفافیت برای  سازمان بین

که شاید    کهدرحالی  2.ده استرا دریافت نمو  100از    25و نمره    کشور جهان ارزیابی شد  180در میان    149جایگاه  

ها  است و طرح  شدهراندهسخن    مبارزه علیه فساد اداری ارتباط با  ایران در    مانندبهشود که    پیدا ترین کشوری در دنیا  کم

  مسئله ضروری است تا اهتمام جدی نسبت به این    ،درنتیجه  ؛های مختلف را تعریف و عملیاتی نموده استو برنامه 

های  مذکور در رسانه  جرائمو اخبار حاکی از رسیدگی به    3رسیدگی به جرائم اقتصادی صورت پذیرد. ایجاد مجتمع ویژه  

این  ارتکابی نشان می  جرائم عمومی و تحلیل   از  های  در بستر قوانین و مقررات و رویه  جرائم دهد که بخش مهمی 

و یا حداقل    یافتنمیارتکاب    جرائم ود، بخش مهمی از این  اگر این بستر فراهم نب  ؛نادرست اداری صورت گرفته است

نظام    ،گردید. از طرف دیگرارتکاب یافته و در همان مراحل اولیه کشف و منجر به تعقیب می  تری نازلاینکه در سطح  

ار  های موجود در آن نیز بسی اداری ایران یک نظام به نهایت گسترده و عریض و طویل است که حجم مقررات و رویه

های اداری که در  زیاد است. این مقاله درصدد آن است تا با روش توصیفی و تحلیلی ضمن شناخت مقررات و رویه

منظور  ها، ارائه دهد. بدینزا هستند، راهکارهایی را در جهت حذف یا اصلاح این مقررات و رویهاقتصادی جرم  جرائم  ۀحوز

اول تعاریف و مفاهیم آمده است. در قسمت دوم    قسمتاست. در   ه شدتشکیلاین نوشتار از یک مقدمه و چهار قسمت  

های حاوی تفویض اختیار گسترده، قسمت  ، قسمت سوم مقررات و رویهآمیزتبعیضهای اداری  به بررسی مقررات و رویه

  درنهایت و    ه شدپرداخته  ها واگذاریهای مرتبط با  قسمت پنجم مقررات و رویه  های موجد انحصار و چهارم مقررات و رویه

 شد. زایی پرداخته خواهدهای هنری در مواجهه با جرمبه اهمیت سازمان

 مفاهیم  .1

 جرم اقتصادی  .1.1

چهار معیار را   توانمیکه » شود در ادبیات حقوقی، برای تعریف مفهوم جرم اقتصادی از معیارهای متعدی استفاده می

معیار اول به اعتبار مرکب آن است و »جرمی است که توسط فعالان   .(46:1394)حسنی و مهرا،   منظور نام برد«بدین

دیده این  در معیار دوم به بزه  .(Davies, 2003, 284) یابد«  های اقتصادی ارتکاب میاقتصادی و در جریان فعالیت

  سازد« ا وارد میر  ای لطمهشود و بر این مبنا جرم اقتصادی، »جرمی است که به یک فعال اقتصادی  توجه می  جرائم

شود و جرم اقتصادی بدون توجه به مرتکب یا  توجه می  به آثار و خسارت ناشی از جرم در معیار سوم  (.  287)همان:  

شود و در  دیده آن، جرمی است که موجب اخلال در نظام اقتصادی شده و یا باعث بروز خسارت مادی کلان میبزه 

گیرد و جرم اقتصادی جرمی است که »طی  صورت می ارتکاب جرم اقتصادیتعریف جرم به اعتبار فرایند  معیار چهارم  

 
2 https://www.transparency.org/en/countries/iran: 12/03/2021 

 1398/5/19 مورخه:    9000/58143/100شماره ،  تهراندستورالعمل تشکیل مجتمع تخصصی ویژه رسیدگی به جرائم اقتصادی  3

https://www.transparency.org/en/countries/iran
https://www.websitevakil.ir/rules-and-regulations/1167-instruction-57310.html
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رسد که ارائه یک تعریف  نظر میبه  ، بین  این  در  (.58:  1389،  )دادخایی  گیرد« یک فرآیند و تعامل اقتصادی صورت می

کارکرد، نظام    کههر فعل یا ترکی فعلی  »باشد و باید گفت که:  ترمناسبساختاری از جرم اقتصادی، برای شناخت آن 

شود« )حسنی و مهرا،  یا الزامات نهادها و فرآیندهای اقتصادی را دچار اختلال اساسی کند، جرم اقتصادی نامیده می

تعیین مصادیق جرم    ۀقرار گیرد، در مرحل  موردپذیرشهر یک از تعاریف مذکور که برای جرم اقتصادی    .(51:1394

.  اندگرفتهپیشهای حقوقی برای تعیین مصادیق جرم اقتصادی دو روش را  مشود. نظارو میهاقتصادی، با مشکل روب

هر جرمی که در داخل این    درنتیجه اقتصادی فقط جرم اقتصادی را تعریف کرده و    جرائمبرخی بدون ذکر مصادیق  

  های دولتاروپا به  کمیتۀ وزرای شورای    12-81شماره    نامهتوصیهنمونه،    عنوانبه تعریف قرار گیرد، جرم اقتصادی است.  

  4از روش تبیین حصری مصادیق استفاده کرده است. 1981اقتصادی در سال  جرائمعضو درخصوص 

و بند ج ماده    36تبصره ماده    ،109در ایران برای تبیین مفهوم جرم اقتصادی، قانون مجازات اسلامی در بند ب ماده  

از جرم    دی استفاده کرده است و مقنن اقتصا   جرائمروش تبیین و تعیین مصادیق    از  درمجموع  47 تعریف حقوقی 

نحوی عمل  از جرم اقتصادی ارائه نکرده است. مقنن به  تعریف ساختاری نیز  که   همچناناقتصادی ارائه نداده است،  

ایران این است که مصادیق   گذار قانونرسیم. مزیت کار  اقتصادی می جرائماز  ای گانهچهاردهکرده است که به فهرست 

  جرائمو مصادیق  اقتصادی را مشخص کرده است، لیکن ایراداتی بر قانون مجازات اسلامی در تبیین مفهوم جرائممهم 

  .(1394،  اینکه در تعریف مفهوم جرم اقتصادی هدف مشخصی وجود ندارد )حسنی و مهرا  ازجملهاقتصادی وارد است و  

جامع    ذکرشدهمصادیق    درنهایت از تعاریف جرم اقتصادی مطابقت نداشته و    یک   هیچاین فهرست با    جرائمبرخی از  

جرمباشندنمی مورد  در  ما  مطالعه  رویه.  و  مقررات  مصادیق  زایی  همین  با  ارتباط  در  اداری    جرائم   گانهچهاردههای 

های  از مقررات و رویه  و هدف بررسی آن دسته   اندشدهمشخصکه در قانون مجازات اسلامی    5اقتصادی خواهد بود. 

 کنند. فراهم می ها آنگردند و بستر را برای ارتکاب می جرائمیاداری است که منجر به چنین  

 
4.Recommendation: No. R (81) 12 of the Committee of Ministers to Member States on Economic Crime 

(25June 1981) 

 
  میلیارد   یک  از  بیش  کلاهبرداری  نیز  و  چهار  درجه  تا  تعزیر  یا  الارضفی  افساد  و  محاربه  حد  موجب  جرائم  در   قطعی  محکومیت  حکم  - 36  ماده   5

 .شودمی منتشر نوبت یک  در محلی هایروزنامه از یکی  در نباشد  امنیت  یا  نظم  در اخلال   موجب که  صورتی در  ریال( 1.000.000.000)

(ریال یا بیش از آن باشد، الزامی  1.000.000.000)  میلیارد، یکجرم ارتکابیکه میزان مال موضوع  زیر  جرائم  قطعی در  حکم محکومیت  انتشار    –تبصره  

 : شودهای کثیرالانتشار منتشر میروزنامهرسانه ملی یا یکی از  است و در 

 رشاء و ارتشاء  - الف

 اختلاس  -ب

 در صورت تحصیل مال توسط مجرم یا دیگری  اعمال نفوذ برخلاف حق و مقررات قانونی  -پ

 کارمندان دولت در معاملات دولتی و کشوریمداخله وزرا و نمایندگان مجلس و  -ت

 تبانی در معاملات دولتی  -ث

 أخذ پورسانت در معاملات خارجی  -ج

 تعدیات مأموران دولتی نسبت به دولت   -چ

 جرائم گمرکی  -ح

 قاچاق کالا و ارز  -خ
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 فساد اداری  .1.2

نظر    فساد از   .(76:1382طالقانی،)  که تمدن سابقه و قدمت دارد، فساد نیز وجود دارد   اندازهدر تاریخ بشر، به همان  

در    آمده است.  6آمده است«  و بدکاری  شرارت   و  گرفتن مال کسی را  به ستم  ،ضد صلاح،  تباه شدن»  صورتبهلغوی  

  است شده دادهارجاع   bribery and Corruptionبه عبارت  corruption :فرهنگ حقوقی آکسفورد، ذیل عبارت

 7همچنان به معنای انحراف از راه و مسیر درست و اخلاقی هم آمده است. ،(1383:120، آکسفوردفرهنگ حقوقی )

این هر کاری  بنابر  (.36:  1381  هال، )  گوینددر مقابل صلاح است و به هر کار تخریبی فساد می  اصطلاحی  ازنظرفساد  

  کند در مسائل فردی و اجتماعی باشد، عنوان فساد بر او صدق می  تفریط و    افراطکه در جهت نقص و تخریب باشد و یا  

است  (34:1389،  زادگانعباس) درستکاری  مقابل  معنای  فساد  و    مصلحتخلاف    مفسده  .(231:1393،  )طریحی. 

شدن از حد اعتدال است، چه زیاد باشد  فساد خارج  .(333:2000منظور،ابن)  طلبی است در مقابل اصلاح  فسادخواهی

در مسائل فردی و    خروج از تعادل نقص باشد و    انجام آن نوعیهر کاری که در    ،درنتیجهیا کم و ضدش صلاح است.  

کنند و  ها که در زمین فساد میاست. همان آمدهدر مقابل اصلاح  افسادکریم   قرآناجتماعی مصداق فساد هستند. در 

، پیروی  مفسدان( را اصلاح کن! و از روش  ها آن)و    9شناسد،بازمی  ، مفسدان را از مصلحان، خداوند  8!کننداصلاح نمی

های اداری، شاهد نوع خاصی از فساد به نام  با ایجاد سازمان  زمانهم  خصوص بهبین ابعاد اجتماعی فساد و    در   10ا. منم

جراحت نظام اداری است، زیرا که همزاد با دولت    ترینکهن  درواقع   وفساد اداری هستیم. فساد اداری بیماری مزمن  

وجود دارد و هیچ کشور پاکی   وبیشکمفساد اداری در تمامی کشورهای دنیا . (33:1380،نژادخداداد و فرهادی) تاس

لیکن مهم این است که میزان این فساد از حدود    .(514:1384،  خضری)  به لحاظ فساد اداری در جهان وجود ندارد

 . (32:1381،  قضاوی)   خصوصی است  های برداریبهرهاز منافع عمومی برای    سوءاستفاده معمول خارج نشود. فساد اداری  

  اکبرنژاد ) از اختیارت دولتی و قدرت عمومی در راستای منافع شخصی است   سوءاستفاده تعریف استاندارد فساد اداری،  

دیگ برای    موقعیتاز    سوءاستفاده  .(170:1393،  رانو  تشکیلاتی  و  اداری  مقام    از  اشخاص   غیرمتعارف   مندی بهرهو 

  اداری   ی هاموقعیت  و   امتیازات  از   استفاده  برای  مال   نوع  دریافت هر  دریافت یا تقاضای .  اداری  امتیازهای موجود در نظام

  در   مداخله و هر نوع مشارکت  نوع  فساد هر  .(22:1390متحدیان،)  دولتی  مأموران  توسط  اجرایی   یها دستگاه  دیگر

 
 جرائم مالیاتی  -د

 پولشویی  -ذ

 اخلال در نظام اقتصادی کشور  -ر

 مومی یا دولتیتصرف غیرقانونی در اموال ع -ز

 
6  https،//www. vajehyab.com/dehkhoda :12/03/2021 
7 Webster’s New Collegiate Dictionary  

 152(، آیه 26شعراء ) 8
   220(، آیه 2بقره ) 9

   142(، آیه 7اعراف ) 10

http://wikiporsesh.ir/افراط
http://wikiporsesh.ir/تفریط
http://wikiporsesh.ir/مصلحت
http://wikiporsesh.ir/قرآن
http://wikiporsesh.ir/مفسدان
http://lib.eshia.ir/17001/1/373/152
http://lib.eshia.ir/17001/1/35/220
http://lib.eshia.ir/17001/1/167/142
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  دستگاه  وظایف   با  نحویدیگری است که به  اجرایی  هایدستگاه  و   حقوقی  و  حقیقی  اشخاص   با   قراردادها  و   معاملات

  مختلفی   تعاریف   ارتکاب یابد،   اشخاصی   چه   توسط  و   چگونه و در کجا  فساد،  اینکه  حسب.  باشد  مرتبط   دولتی   امور  متبوع

فساد اداری  »توان فساد اداری را به این صورت تعریف کرد:  در یک تعریف جامع می.  است  شده  ارائه  فساد اداری  از

قوانین حاکم    برخلافها، برخوردها، کارها و روابطی که در محیط اداره  ها، تصمیمات، طرحعبارت است از مجموع طرح

ومی و جریان امور اداری و اهداف و کشور صورت پذیرفته و موجب تباهی  عمومی کشور و بر منافع عم  مشیخطو  

 .(107:1388، )قادری  «گرددمنابع عمومی و مسخ و بیهودگی می

  را   اداری   یک مفهوم مطلق در تمامی جوامع نیست و تابعی از افکار عمومی هر جامعه است. فساد  مفهوم فساد اداری

  از   که شودتلقی می  فساد ،  اداری  ، آن دسته از اعمالی در سیستمروازاین.  کرد  تعریف  جامعه  افکار عمومی   بهباتوجه  باید

اخلاقی    صرفاً در فساد اداری، قانون یا مقررات اداری و یا حداقل یک رفتار  .  باشد  غیراخلاقی   آن جامعه مضر و   مردم   دید 

  صورت بهفساد، ممکن است این پدیده    گیری شکلایجاد و    ۀنحو  ازنظر  .(64:1392،  پسران قادر و بابارضا)   گردد نقض می

باید گفت    ،درنهایت  .(237:1395،  فر و جعفریصولتی)  باشد  شده ریزیبرنامهو    دهیسازمان  کهاینتصادفی باشد و یا  

ات و منابع  یا استفادۀ غیرقانونی و ناروا از جایگاه و منصب دولتی و یا از امکان  سوءاستفادهفساد عبارت است از: »  که

تردیدی وجود ندارد که   .«غیرمستقیم مستقیم یا    طوربهدولتی و دولتی برای کسب مزایا و منافع برای خود یا دیگری،  

 های اداری دارد.ارتباط مستقیم با مقررات و رویه ای پدیدهظهور چنین  

 های اداریمقررات و رویه. 1.3

در اصطلاح اداری و  طیف وسیعی از منابع حقوقی است.    ۀعمومی و کلی است که دربرگیرند  ایواژه   11کلمه مقررات 

،  نامهتصویببه معنی عام شامل قانون،    مورد اول همان معنای عام آن است که کار رود:  هحقوقی ایران در دو مورد ب

،  به معنی اخص  مقابل قانون  ر خاص دمعنی    شود و در ، می، بخشنامه و هرچه که ضمانت اجرا داشته باشدنامهآئین

است    تصمیمات و اقداماتی راجع به اعلان و اجرای قوانین  و شامل  (392:1386،  لنگرودی  جعفری شود )استعمال می

از مراجع    یا  ،وزرا، شوراهای عالی،  وزیرانهیئتکه توسط   یا شهرداری یا برخی دیگر  اداری    دار صلاحیتاستانداران 

  موردنظر ات اداری در معنای عام  ردر این پژوهش مقر  .(100:1388،  باشند )ویژهکتبی می  ورتصبهشود و  گرفته می

قرار    مورداستفادهاست و شامل قوانین از هر نوعی و همچنین تمامی مصوبات مکتوب دیگری است که در نظام اداری  

 گیرد. قرار می موردبررسی زایی این مقررات های جرمگیرد و جنبهمی

ها چگونگی انجام و تکمیل یک وظیفه یا فرآیند  رویههم نام برد.    12های اداری« توان از »رویهقررات اداری، میدر کنار م 

ایجاد میدهند. رویهرا نشان می بگیرند،  باید در عمل صورت  اقداماتی که  براساس  شوند و  ها عمل محور هستند و 

ها از اهمیت  . در نظام اداری، رویهکنندباید رعایت شود، مشخص میمراحل انجام کار و ترتیبی را که در این مراحل  

 
11 Regulations 
12 Administrative procedures 
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بسیار زیادی برخوردارند. شاهد این مدعا این است که در ساختار یک نظام اداری واجد که تمامی مقررات حاکم بر آن  

داری، متفاوت  یکسان است، شاهد این هستیم که انجام کار و سلامت کار در یکی از واحدهای زیرمجموعه این واحد ا

های متفاوت این دو  دیگری از همان واحد است. در چنین وضعیتی تفاوت عملکرد ناشی از رویه  ۀاز واحد زیرمجموع

باشند که اجرای مقررات اداری را تسهیل    ایشایستههای مناسب و  های اداری ممکن است رویهزیرمجموعه است. رویه

  معمول  طوربهقرار گیرند.    مورداستفادهبرای ارتکاب جرم    ایزمینهل و  عام  عنوانبهنمایند و برعکس ممکن است  می

  سوءاستفاده گیرند و همیشه »خطر  قرار می هاآنصلاحیت اختیاری    ۀها در اختیار مقامات اداری هستند و در حوزرویه

از   نامناسب  این رویه220:1398مراد،  « )مشهدی و جلیلیهاآنو استفاده  به فرهنگ آن    مجموعدرها  ( وجود دارد. 

ای است که افراد را برای فعالیت و عمل  موتور و نیروی محرکه  ۀمنزلبه  سازمانی   فرهنگشوند.  سازمان و اداره تبدیل می

را هدایت   اهرم نیرومندی است که رفتار سازمانی و اداره  ۀمثاببه( و 71:1390)عظیمی و دیگران، آورد درمیبه حرکت 

 (. 50:1391نماید )ربیعی،گوهای رفتاری خاصی را ترویج مینماید و الو کنترل می

ها در این است  زایی را فراهم کنند. اهمیت ارزشجرم  ۀاین الگوها ممکن است مناسب باشند و یا نامناسب بوده و زمین 

گذارند  ها و انگیزش افراد هستند و همچنین بر ادراک افراد اثر میپایه و اساس درک نگرش  ۀ دهندتشکیل  هاآنکه  

نیز    ۀهمچنین شیو  .(272  :1386،  )رابینز را  اداره  و  نمونمی  مشخصعمل سازمان  رویه  ۀنمایند.  از  اداری  بارز  های 

به دلایلی حالت    قانونی خاصی   ۀزمین   هاآنکه وجـود    است  انحصارات دولتی از    برخینانوشته،   اما در عمـل  ندارد، 

منطق    .(6:1385،  )حسنوند تولید واکـسن، دارای قدرت انحصاری است  ۀ دولت در زمیننمونه   عنوانبه.  انحصاری دارند

،  اثربخـشی  و  ایمنی، خلوص، پاکیزگی تولیـد از قبیل    فنـی   هایپیچیدگیدخالت در ایـن زمینه، نهادسازی، وجـود  

منـع قـانونی وجود ندارد، ولی اعمـال    هارجی است. بـرای فعالیـت بخش خصوصی در ایـن زمینـارض و اثرات خعو

 اداری شده است. ۀروی  یک منجر به  درنهایتکه  دولت باید باشد   ۀاسـتانداردها و تنظیم فعالیت برعهد

توان کاری را انجام داد، با فرض صحت  میشود که در فلان اداره با پرداخت رشوه گاهی در بین عموم مردم شنیده می

  نهادینه نادرست اداری در این اداره،    ۀ روی  یکاست و    شده   تبدیل به فرهنگ این اداره    ۀچنین موضوعی، گرفتن رشو

تا حد امکان از خودسری    های الکترونیک های اتوماسیون و سامانهاست. امروزه سعی شده است تا با اجرای نظام  شده

اد و رویهمقامات  تنوع  اری کاسته شده  و  تعدد  از  و  اداری یکسان شود  که    ها آنهای  باید گفت  لیکن  کاشته شود، 

 های متضاد شده است.ها نیز خود گرفتار رویههای اتوماسیون و سامانهنظام کارگیری به

 زاییجرم .1.4

انگاری« است و فعل یا ترک فعلی توسط  »جرمکه    توان متصور شد. مرحله اولبرای رفتار مجرمانه دو مرحله را می

مانند.  انگاری« باقی میکه از این مرحله عبور نکرده و در همین حد »جرم  جرائمی  بساچهگردد.  مقنن، جرم تلقی می

مرتکب جرم شوند.   و  کرده  قانون جزایی  نقض  به  مبادرت  اشخاصی  یا  است که شخص  آن  ارتکاب  آن  مرحله دوم 

  . ارتکاب جرم در اثر وجود عواملی است«  سویبه»سوق دادن اشخاص    :مرحله اشاره دارد و عبارت از  زایی« به این »جرم
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عوامل   با    صورتبهاین  میغیرمستقیممستقیم  تشویق  و  کرده  هدایت  جرم  ارتکاب  به سمت  را  اشخاص  و  ،  نمایند 

شور، در مقررات ارزی، تفاوت قیمت  شود. چنانچه در نظام تخصیص ارز در ک زا گفته میبه این عوامل جرم  درنتیجه

زا است که مقام اداری مسئول در  زیادی بین ارز دولتی و ارز آزاد وجود داشته باشد، این تفاوت قیمت یک عامل جرم

از عوامل است، عوامل    دسته  دوزایی محصول  جرم  ،طورکلیبهدهد.  حوزه تخصیص ارز را به سمت ارتکاب جرم سوق می

جمع چند عامل باعث    طورمعمولبه  ؛(62:1386نیا،  کی)   ونی و البته تأثیر یک عامل مطلق نیست درونی و عوامل بیر

این  .(29:1393، اردبیلی) عوامل درونی، شامل عوامل ارثی و اکتسابی هستند  .(88:1388، سلاحی)شود زایی میجرم

  داده قرار  تأثیرزای بیرونی عواملی هستند که محیط شخص را تحتعوامل از حوزه بحث ما خارج هستند و عوامل جرم

زا  عوامل بیرونی جرم  ازجملههای اداری  کنند و مقررات و رویهزایی را فراهم می( و موجبات جرم30:1393،  )اردبیلی

  این در ؛شونداقتصادی شناخته می جرائمزای عامل جرم عنوانبهداری که های اگردند. در بین مقررات و رویهتلقی می

اداری  ، مقررات و رویهبین های اداری حاوی تفویض اختیار گسترده،  بین کارکنان، مقررات و رویه  آمیز تبعیضهای 

ز اهمیت بیشتری برخوردارند  ا  هاهای مرتبط با واگذاریمقررات و رویه  های موجد انحصار در نظام اداری ومقررات و رویه

 کنیم. ها را بررسی میکه این دسته از مقررات و رویه

 آمیز تبعیضهای اداری  . مقررات و رویه2

از    9و   1که طبق بندهای نحویبه ؛هاستها و تکالیف حکومتترین حقوق انسانرعایت عدالت و رفع تبعیض از بدیهی

های مادی و معنوی، ایجاد  اصل سوم قانون اساسی، رفع تبعیضات ناروا، ایجاد امکانات عادلانه برای همه در تمام زمینه

محیط مساعد برای رشد فضایل اخلاقی براساس ایمان و تقوا و مبارزه با کلیه مظاهر فساد و تباهی از اهداف و تکالیف  

از    ؛(126:1382هاشمی،  )  جمهوری اسلامی است ایران، شاهد طیف وسیعی  اداری  لیکن در مجموعه مقررات نظام 

دهد. این تبعیض از  قانونی اجازه اعمال تبعیض شدید بین کارکنان اداری را داده و می  کاملاً  طوربهمقررات هستیم که  

مشابه در دو سیستم    تقریباًاول شاهد این هستیم که برای کارهای    ۀشود. در وهلدو جهت در این مقررات مشاهده می

های بسیار  در درون یک سازمان، نیز تبعیض  ،از طرف دیگر؛  گیردهای بسیار متفاوتی صورت میاداری مختلف، پرداخت

ها، ناشی از قوانین و مقرراتی است که وجود  ها وجود دارد. جالب اینجاست که تمامی این تبعیضزیادی در پرداخت

کند،  قانون مدیریت خدمات کشوری که نظام پرداخت کارکنان دولت را تنظیم می  117ماده  نمونه،    عنوانبهدارد.  

ها، مجمع تشخیص مصلحت و مجلس خبرگان را  دانشگاه علمی  هیئت رهبر، وزارت اطلاعات، اعضای    نظر  زیرنهادهای  

غیردولتی از این قانون    این کارکنان نهادهای عمومی  جزبهکند.  از شمول قانون مدیریت خدمات کشوری معاف می

شان را  عمومی دارد اما بیش از نصف بودجه  ۀها که خدماتشان جنبیعنی کارکنان نهادهایی مانند بانک   ؛شوندمعاف می

های دولتی  شرکت  مدیرههیئتامتیاز شغلی مدیران عامل و اعضای    ،کنند. در همین قانوناز منبع غیردولتی تأمین می

به گونه وظایف، حساسیت، سطح تخصصی کارمندان، تأثیر و  اند، باتوجهدولتی مانده  «44ل  های اصسیاست»که بنابه  

شود؛ بنابراین و اثربخشی و سهم شرکت در درآمد ملی تعیین می  کارآیینقش اقتصادی شرکت، گونه تولید و خدمات،  

قانون   میشده  گفتهبراساس  مدیران  از  برخی  ش،  امتیازهای  از  استثنائاً  شوند.توانند  برخوردار  بیشتر  مزایای  و   غلی 
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دارد که به این بهانه برای مقابله با این تبعیض و  را وا می  ارتکاب جرم مستعد    کارکنان  ترین تبعیض در سازمان، کم

تلاش نمایند. این تلاش در قالب ایراد خسارت به اموال دولتی و برداشت اموال سازمان به    شدهپایمالجبران حقوق  

در چنین وضعیتی مقرراتی که برای  .  (2:1385،  قاسمی)   دنمای ا مخالفت با روند موجود در سازمان بروز مینفع خود و ی

امری دشوار    نظام اداریایجاد عدالت مطلق در  . البته  اندشده  تبدیل زایی  ، به عامل جرماند شدهوضعتمشیت امور کشور  

  ضروریو    آمیز خواهد شد خود موجب رفع تفکرات جرم  اما تلاش مسؤولین سازمان، جهت ایجاد عدالت نسبی،   ،است

و حداقل بک عدالت نسبی برقرار شود. هرچند    شدهاصلاحاست تا تمامی مقررات موجد تبعیض در نظام اداری ایران،  

باید  ازنظر پرداختی  تفاوت سطوح  و دولتی  اداری  نظام  لیکن حداقل مقررات    نگارنده، در  باشد،  برابری  حداکثر سه 

 نحوی باید اصلاح شود که همان وضعیت حداکثر هفت برابری رعایت گردد.  به

اند و  ارزش کار زمامداران را به جلب رضایت عموم و گسترش عدالت دانسته  ع( در پیام خویش به مالک، ) علی حضرت  

بس. زمامدار باید توجه داشته باشد که رضایت عموم بر رضایت    روی در حق است واینکه ملاک در محبوبیت، میانه

تواند  آید و نمیکار نمیخواص و بستگان مقدم است؛ زیرا رضایت خواص در صورت خشم و غضب ملت ناچیز است و به

و راضی  از کیان زمامدار دفاع کند؛ پس زمامدار زمانی عدالت را پیاده نموده و گسترش داده است که عامه مردم از ا

بخش مهمی از قوانین و مقررات نظام اداری در ایران که در   .(16:1374)قوچانی،   باشند چه خواص راضی باشند یا نه

ارتکاب جرم    ۀبوده که بدون تردید زمین  آمیزتبعیضباشند، مقرراتی  از قبیل حقوق و پاداش و مزایا می  ها پرداختحوزه  

و   را   جرائم  خصوصبهرا  اقتصادی  و  باشد که  فراهم می  مالی  اقدام    گذارقانوننمایند. شاید وقت آن رسیده  در یک 

برخلاف  نفوذ  اعمال ،اختلاس، رشاء و ارتشاء اقتصادی:   جرائمرا از بین ببرد. از بین  آمیزتبعیض، این وضعیت سابقهبی

مداخله وزرا و نمایندگان مجلس و کارمندان    ،حق و مقررات قانونی در صورت تحصیل مال توسط مجرم یا دیگری

تعدیات مأموران    ،پورسانت در معاملات خارجی  اخذ  ،تبانی در معاملات دولتی   ،دولت در معاملات دولتی و کشوری

  تصرف غیرقانونی در اموال عمومی یا دولتی   و  جرائم مالیاتی   ، قاچاق کالا و ارز  ، جرائم گمرکی  ،دولتی نسبت به دولت

 ممکن است ارتکاب یابند.  آمیز تبعیضهای اداری مقابله با مقررات و رویه باانگیزه

 های اداری حاوی تفویض اختیار گسترده و رویه مقررات .3

،  )دهخدا  لغت تفویض به معنای واگذاری است   است.  حقوق اداری ها در حوزه  ترین واژهیکی از رایج  13تفویض اختیار 

منظورمان این است که یک فرد، اختیار در یک اقدام یا    ، کنیمو زمانی که از تفویض اختیار صحبت می  (412:1386

فویض اختیار به این معنا خواهد بود که یک  ، تنظام اداریطبیعتاً در    را به فرد دیگری واگذار کند.  گیریتصمیمیک  

 تری نسبت به او قرار دارد واگذار نماید. پایین ۀبخشی از اختیارات خود را به فردی که در رد مقام اداری، 

ها را تفویض  ها و مسئولیتفعالیت  ۀواضح است که مدیرانی که اساساً اهل تفویض اختیار نباشند و نیز مدیرانی که هم

گیرند. طیفی که یک  از یک طیف قرار می درجاییافتد این است که مدیران کنند، نادر هستند. اتفاقی که در عمل می
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های  مقررات و رویه  انتهای آن تفویض اختیار مطلق و سمت دیگر آن، تمرکز مطلق اختیارات و اجتناب از واگذاری است.

ارتب با تفویض اختیار  موجود در  از موارد اجازه    صورتیبهاط  اختیار گسترده را در یک    تفویضهستند که در برخی 

کننده نخواهد شد. البته منظور این نیست  تفویض اختیارات موجب سلب مسئولیت از مقام تفویضدهند.  سیستم می

کننده است. بلکه  مقام تفویض  ۀرعهدگیرد بشونده انجام میاموری که توسط تفویض  ، های حقوقیکه کلیه مسئولیت

. بخش  از خودش سلب مسئولیت کند  شده انجامبه استناد تفویض اختیار    تواندنمیمنظور این است که یک مقام اداری،  

که مقام مافوق با اعتماد    وضعیتی. در  اندیافتهاقتصادی در بستر تفویض اختیارات صورت گرفته ارتکاب    جرائممهمی از  

ود، اختیارات وسیعی را به وی تفویض کرده است و او نیز با اطمینان خاطر و با داشتن اختیاراتی که  به زیردست خ

لازم است تا مقررات مربوط به    درنتیجهصلاحیت ذاتی آن را نداشته است، مبادرت به اعمال مجرمانه نموده است.  

 قرار گیرد.   موردبازنگری طورجدیبهتفویض اختیار 

نحوی است که اصل را بر امکان تفویض اختیار قرار داده است و بخش مهمی از مقامات  ایران بهنظام حقوق اداری  

توانند اختیارات خود را تفویض کنند و البته که ما در مقام نفی تفویض اختیار نبوده و نیستیم، زیرا تفویض  اداری، می

فراوانی دارد  عنوانبهاختیار   بسیار  تکنیک حقوقی مزایای  و  باید  یک فن  اختیار  تفویض  این است که  بلکه منظور   ،

و تحت نظارت دوردستی باشد تا مقام زیردست، هوس ارتکاب جرم را نکند. مقررات فعلی تفویض اختیار    شدهکنترل

الزامی در ارتباط با چگونگی تفویض مشاهده    گونههیچ، لکین  انددادهقرار    موردپذیرشنحوی است که اصل تفویض را  به

های  روش وظایف،اول باید    ۀوهلهای رایج در تفویض اختیار باید اصلاح شود. در  مقررات و رویه  جهتازاینو    گرددنمی

ن  برای انجام وظایف به نحو مطلوب به مسئولا  مـشخص و تـعریف شود و اختیار لازم  وضوحبه  انتظار قابل  و نتایج  کار

هـر کس باید تا حدودی    ،دیگرعبارتبه  .باشد  داشته  و اختیار باید با یکدیگر تناسب  مسئولیت  در درجه دوم،داده شود.  

به او تفویض    را  که اختیارات  مقام مافوق  برابر   مرئوس باید درو    داشته باشد  اختیار  که برای انجام وظایفش لازم است،

مسئولیت خطرناک است و چنانچه این امر    وجود ابهام یا عدم درک  اینکه،   ترمهم  . از همهمسئول باشد  کرده است، 

،  نسب)کریمیان و فروغی  شود   سوءاستفاده  حدود آن مشخص نیست،  که  درست روشن نشود ممکن است که از اختیاراتی

 افتد.  ( و در عمل نیز این اتفاق بسیار می46:1381

دلیل تفویض اختیاری که  کردند که بهبیان می  گونهاینهای اقتصادی در دفاع از خود  تعداد زیادی از متهمان پرونده

  54ماده    ،مثال  عنوانبه.  اندبوده  خبربیو از ارتکاب رفتارهای مجرمانه    اند داشتهکرده بودند، به زیردست خود اعتماد  

 موجببهتواند قسمتی از وظایف و اختیارات خود را با تصویب انجمن شهر و  میشهردار  » دارد،  قانون شهرداری مقرر می

سایر   یا  معاون  به  کتبی  کند   مسئولان حکم  واگذار  معاونین    .«شهرداری  به  اختیار  تفویض  این  متعددی  موارد  در 

در این خصوص    فراهم کرده است و  هاآنرا توسط    جرائمی شهرداری یا سایر مسئولان شهرداری، موجبات تخلفات و  

مطابق اصول حقوق اداری، تفویض اختیار از سوی مقامات مافوق به مقامات  »باید ضوابط جدیدی در نظر گرفته شود. 
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شدن  مندضابطهرسد که این مقرره اداری نیاز به بازنگری و  نظر میبه14. ...«جایز است  مخصوص در موارد    جزبهمادون  

از بین   قانونی  نفوذاعمال  ،اختلاس،  ارتشاءرشاء و  اقتصادی:    جرائمدارد.  تبانی در معاملات    ،برخلاف حق و مقررات 

تصرف غیرقانونی در اموال    و  اخلال در نظام اقتصادی کشور  ،جرائم مالیاتی  ،قاچاق کالا و ارز   ،جرائم گمرکی   ،دولتی 

دهند، ممکن است ارتکاب  نادرستی را می ات اداری اجازه هرگونه تفویض اختیار رمقر در وضعیتی که  عمومی یا دولتی

 یابند.

 های موجد انحصار . مقررات و رویه4

کردن فقر  کنقانون اساسی هدف اقتصاد ایران را تأمین استقلال اقتصادی جامعه، ریشه  43پس از انقلاب اسلامی اصل  

ضابطه را برای حصول چنین    نهداند و  و محرومیت و برآوردن نیازهای انسان در جریان رشد با حفظ آزادگی او می

اما    ؛شمرد. مورد پنجم از این ضوابط، منع اضرار به غیر، انحصار و احتکار و ربا و دیگر معاملات باطل استهدفی برمی

انحصار است. انحصار    هاآنهای اداری متعددی وجود دارند که خروجی  در عمل شاهد این هستیم که مقررات و رویه

به تاریخ    وزیرانهیئت  1653/30501شماره    ۀبا ابلاغ مصوباقتصادی است.    جرائم  ۀزا در حوزعوامل جرم  ترینمهماز  

  ۀ لایح  شد که با همکاری وزارت امور اقتصاد و دارایی کار تدوین  ملزم  وزارتخانهبه وزارت بازرگانی این    19/2/1383

های کلی  سیاست  قانوندر این حوزه دو قانون به تصویب رسید. »   ،درنهایت  تسهیل رقابت و منع انحصار را آغاز نماید.

های  رات و رویهاما واقعیت این است که در نظام اداری ایران، مقروکار«  »قانون بهبود مستمر محیط کسب  و «  44اصل  

حدود یک دهه از تصویب این قوانین،    گذشت   باانحصار است و به همین دلیل    هاآنبسیار زیادی وجود دارد که خروجی  

  ازجمله از بین نرفته است، بلکه تقویت هم شده است. علت این است که مقررات و    تنهانهشاهد این هستیم که انحصار  

 وجود دارند. های اداری موجد انحصار هنوز رویه

است و در سایه    قرارگرفته داخلی    ۀتولیدکنند  سوءاستفاده مقررات موجود در حوزه حمایت از تولید، در مواردی مورد  

احتکار،   به  مبادرت  نموده  گذاریقیمت  فروشیگراناین مقررات حمایتی    م عد  اردادبین »قر  کهدرحالیاند.  تهاجمی 

به فعالان اقتصادی در حفاظت از منافع قانونی خود مساعدت فراوانی    تواندمی  مد رآکا  حمایتی  اربزا  یک  قامت در    قابتر

 . دهندنمیرا   ایاجازهبرخی از مقررات چنین  .(110:1394، )رهبری نماید« 

ها  ها و اشخاص حقوقی در وضعیت مسلط و برتر در بازار در مقایسه با سایر شرکتدر برخی از شرایط برخی از شرکت

وضعیتی در  »دارد:  در تعریف موقعیت مسلط اقتصادی بیان می  44قانون اجرای اصل    1ماده    15ند. بند  گیرقرار می

بازار که در آن توانایی تعیین قیمت، مقدار عرضه یا تقاضای کالا یا خدمت یا شرایط قرارداد در اختیار یک یا چند  

  12در مورد انحصار شباهت زیادی دارد. بند    شدهارائهاین تعریف با تعریف    .د«شخص حقیقی و یا حقوقی قرار گیر

کننده، خریدار  وضعیتی در بازار که سهم یک یا چند بنگاه یا شرکت تولیددارد: »همین ماده در تعریف انحصار مقرر می
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شد، یا ورود  و فروشنده از عرضه و تقاضای بازار به میزانی باشد که قدرت تعیین قیمت و یا مقدار را در بازار داشته با

یکی از حقوقدانان در تبیین تفاوت بین موقعیت    .«های جدید به بازار یا خروج از آن با محدودیت مواجه باشدبنگاه

است ولی به دلیل مشابهت    انحصارگراییدارد: »اصطلاح موقعیت مسلط متفاوت از انحصار و  مسلط و انحصار بیان می

که یک بنگاه اقتصادی در یک بازار    ایگونهبهزین دارد. انحصار کامل یا تام  ، گاه کاربرد جایگدهندهتشکیلدر عناصر  

گیرد، انحصار  باشد، بسیار نادر است و آنچه در عمل موضوع قوانین ضدانحصار و حامی رقابت قرار می  تازتک مرتبط  

  یک یا چند کالای خاص است« از بازار مربوط به    توجهیقابلبر بخش    ها آنهای اقتصادی و تسلط  نسبی برخی از بنگاه

  ازجمله ایجاد انحصار، اما به دلایلی دیگر و    قصد بهدر عمل شاهد این هستیم که مقررات اداری نه    .(37:1394،  )پاکباز

  که درحالیشود.  اقتصادی دیگری می  جرائمو انحصار خود مقدمه    اند کردهحمایت از تولید، موجبات انحصار را فراهم  

وجود آمده است، در مواردی مقرراتی را وضع نموده  نهادی برای تسهیل رقابت و منع انحصار به وان عنبهشورای رقابت 

است   شدهانجامنتایج یک پژوهش آماری که در پژوهشکده آمار است که نتیجه آن ایجاد و تقویت انحصار بوده است. »

ها با ایجاد  یا چند شرکت است و این شرکتصورت انحصاری در اختیار یک  دهد نیمی از بازارهای ایران بهنشان می

های اقتصادی، انحصار در بازارها عامل نخست ایجاد رانت  اند. مطابق تئوریوکارهای کوچک را آجر کردهرانت نان کسب

اقتصادی هستند که در    جرائم  ازجمله   اخلال در نظام اقتصادی کشور   و  شویی پول  15.«و فساد گسترده اقتصادی است 

 بسیار زیاد است. هاآنهای نادرست اداری موجد انحصار، احتمال ارتکاب وضعیت مقررات و رویه

 ها های مرتبط با واگذاری. مقررات و رویه5

برنامه تدوین  در  تحمیلی  جنگ  پایان  از  و ششم،برنامه  خصوصبه   توسعه  ۀ سالپنجهای  پس  پنجم  اند  های    ۀ شیبه 

،  مرکز مطبوعات و انتشارات قوه قضائیه)  ای شدگری اقتصادی دولت توجه ویژهو کاستن از حجم تصدی  سازیخصوصی

راستا  .(118:1392 همین  گردید.    ، در  تدوین  زیادی  به    طورکلیبهمقررات  مربوط    ازجمله و    هاواگذاریمقررات 

متعدد    هاواگذاری. البته  اندکردهرا فراهم   سوءاستفادهنه  زا بوده و زمیکه جرم  اندبودهدر ایران به نحوی   سازیخصوصی

های گذشته  اختار، قوانین و مقررات و مصوبات مربوط به دهه های دولتی بوده است. سبخش آن شرکت  ترینمهمبوده و  

اصلاح    و مقررات  قوانین  ،های حاکمیتی فکری همه بخشپاسخگوی نیازها و مقتضیات امروز کشور نیست و باید با هم

 شود. روزرسانی بهو 

واگذاری صورت    یعنی  ؛اند دادهمقررات اداری موجود به نحوی هستند که نظارت پسینی و بعد از واگذاری را مدنظر قرار  

 کنند. گیرد و سپس مقامات قضایی دخالت کرده و این واگذاری را باطل میمی

نظارت بر مراحل واگذاری« همگی دارای  »احراز اهلیت« و  »مقررات مربوط به واگذاری در مرحله »تعیین قیمت«،  

کارشناس رسمی    اظهارنظرزا هستند. در مرحله تعیین قیمت مقررات حاضر به نحوی است که صرف  ایراد بوده و جرم

ن مرحله تعیین قیمت، حداقل سه نهاد متفاوت  باید در همی  که درحالیدادگستری، برای تعیین قیمت ملاک است،  

 
15 https://www.hamshahrionline.ir/news/616983: 12/03/2021 

https://www.hamshahrionline.ir/news/616983
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در    گذاری قیمتوقتی    با یکدیگر مقایسه شود.  هاآن  گذاریقیمتمجزا و جداگانه دخیل بوده و سپس نتایج    صورتبه

شرکت کشت و صنعت و  ،  شرکت آلومینیم المهدی، چیت سازی ری، تپههفتشرکت کشت و صنعت نیشکر ارتباط با 

و مقررات مربوط  و غیره دارای مشکل است، مفهومش این است که رویه    شرکت پتروشیمی بیستون ،  پروری مغاندام

های نادرست دارد و این  ها، ریشه در مقررات و رویهارتکابی در این پرونده  جرائم ایراد دارد و تمامی    گذاری قیمتبه  

  گری تصدی  که   استپنگوئن  های نادرست هستند که باید اصلاح شوند. دولت بزرگ و دولت حجیم مانند  مقررات و رویه

، نظارت،  گذاریسیاست  و اعمال  به بدن آن تشبیه شده است که تنومند و بزرگ است ی  و بنگاهدار   ی دیتول  های فعالیت

به پاهای آن تشبیه شده  عمومی نظیر امنیت و بهداشت   کالاهایاقتصادی و نیز تأمین   هایفعالیتهدایت و حمایت از  

بزرگی جسم پنگوئن به   که طوریبه،  بود  خواهدکنُد و کم اثر   که روند امور  است. در مدل دولت پنگوئنی، پرواضح است

. از  آورد. دخالت دولت در اقتصاد، فساد میخواهد کاست شدتبه را نیز ، بلکه سرعتش نکرده یقدرت حرکت وی کمک 

خصوصی    گیرند که بهتر است برعهده بخش هایی میها وقتی تصمیم به انجام فعالیتدولت  گونهاین  16دید فوکویاما 

و توانایی    اندشدهگذارد. چون مردم وابسته به دولت  اجتماعی برجای می  ۀبر سرمای  زیادی  شدتبه  تأثیریگذاشته شود،  

 خودجوش برای کارکردن با یکدیگر را ندارند.

ها مشخص نیست  های مربوط به واگذاریکه مقررات و رویه  وضعیتیدر    سازی خصوصیالبته باید توجه داشت که خود  

زا  گردد و خود یک عامل قوی جرمفسادها می  ترینبزرگمنجر به    آن وجود دارد،   گانهسهو ایرادهای اساسی در مراحل  

ای که دستخوش  در جامعه  سازیخصوصی  مؤید همین مطلب است.  در ایران،  شدهمطرحهای اخیر  خواهد بود. نمونه 

شود تا اموال  بلکه سبب می  ،انجامد نمیبه کاهش فساد    تنها نه  های اداری آن نادرست است، و رویه  فساد گسترده است 

یک بستر    فقط در   سازیخصوصی  .(3:1392،  زاهدی )  خاصی قرار گیرد   های گروهفاسد در اختیار    ایشیوهعمومی به  

بودن مؤثر، ضمن پذیرش  سازیخصوصیدر ارتباط با    تواند راهگشا باشد.های مشخص، میرات و رویهاداری سالم، با مقر

است و در وضعیتی که مقررات و    لبه  دو ، باید اذعان کرد که این ابزار مانند یک چاقوی  جرائماین راهکار در کاهش  

زا بوده است تا اینکه عاملی برای کاهش  ، بیشتر یک عامل جرماست  روبربا اشکالات اساسی    سازیخصوصیهای  رویه

تبانی در معاملات    ،وزرا و نمایندگان مجلس و کارمندان دولت در معاملات دولتی و کشوری  ۀمداخلفساد و جرم باشد.  

د که در  اقتصادی هستن  جرائم  ازجمله  اخلال در نظام اقتصادی کشور  ،تعدیات مأموران دولتی نسبت به دولت  ،دولتی 

 افتند.ها اتفاق میبستر مقررات نادرست اداری برای واگذاری

 هنری هایهای اداری در سازمان. رویه6

های فرهنگی و هنری اشرافیت داشته باشند و با  فرهنگ و هنر نیازمندی مدیر ایرانی است که نسبت به مقوله  ۀحوز

دانش روز و تجربیات مرتبط تلاش با انگیزه داشته باشند و عوامل انگیزشی در نیروهای زیرمجموعه را نیز افزایش و  

ساز و  است  زیاد  هنر  و  فرهنگ  حوزه  در  حساسیت  کنند.  راستای  مانتقویت  در  باید  هنری  فرهنگی  مراکز  و  ها 

 
16 Fukuyama 

https://engare.net/hafttape/
https://engare.net/chitrey/
https://engare.net/almahdi-aluminum/
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زدایی اما تقویت و توسعه آن اقدام و عمل داشته باشند. نیروهای هوشمند، مطلع و آگاهی که در جامعه  حساسیت

های موجود و  کنند، نیازمند نوعی از مدیریت هستند که از این ظرفیت ارزشمند و توانمندیفرهنگ و هنر تلاش می

شیوه، مدل، روش و نگرش خاص خود را دارند و برای    هرکدام از مراکز،  دارای ارزش بهره لازم را ببرند.های  پتانسیل

های خاص خودش  رغم آنکه نمای ظاهری فرهنگ و هنر دارای زیبایی و جذابیتبرند. علیتحقق اهداف از آن بهره می

 حساسیت این مقوله باید نگاه دقیق صورت گیرد. ۀواسطاست اما به

دولتی اغلب در شناسایی، جذب، پرورش و نگهداشت استعدادها تجارب    هنری  هایدهد سازمانمطالعات نشان می

متشکل از ده تم فرعی است که در سه دسته موانع    هنریاستعداد در حوزه    مدیریتموفقی نداشتند. موانع تحقق  

کنندگان نشان  هفته در تجارب زیسته مشارکتبندی شدند. کشف معناهای نو سازمانی طبقه  تیمدیری  (مفهومی )نظری

سازی  عد فردی پیامدهایی چون رشد فردی و خودجوش استعدادها، مهجوریت استعدادها و واماندهداد این پدیده در بُ

بُ پیامدهایی چون استعدادکشی، استعدادسوزی و نشت استعدادها را در پی  استعدادها را رقم زده و در  عد سازمانی 

است.   هزینهداشته  از  جلوگیری  سرمایهبرای  هدررفت  زیانبار  شیوههای  در  بازنگری  ضرورت  انسانی،  های  های 

مهم    (.167:  1400)ضامنی و همکاران،    شودتوصیه می  هنری استعدادیابی، استعدادداری و استعدادپروری در حوزه  

های مختلف و همچنین تضمین به ثمر  امری تعاملی بین افراد درگیر در دنیای هنر و سازمان  هنری ترین نقش مدیران  

بایست کدهای اخلاقی و ارزشی  ثیر گذاشتن بر جامعه، میأبرای ت  هنریاست. مدیر    هنریهای یک اثر  رسیدن ارزش

یابی  کند، همسو و دستبینی مییشجو و با اثرات اجتماعی، فرهنگی و اقتصادی که پ ورا جست  هنریموجود در یک اثر  

ها نقش  های هنری در شناسایی استعدادها، ارائه فرصتبا این تفاسیر، عملکرد مناسب سازمان  .به آن را تضمین نماید

 زایی دارد.مهمی در مقابله با جرم

 گیری نتیجه 

رویه و  بهمقررات  و  گردیده  وضع  امور  تمشیت  برای  اداری  برخلاف  اندآمدهوجود  های  و  موارد  از  برخی  در  لیکن   ،

شوند. نظام اداری ایران و ساختار آن نیز به  زا تبدیل میها به یک عامل جرماولیه، این مقررات و رویه  های بینیپیش

ا  ه، این مقررات و رویهای عمدهکنند. در موارد  های اداری نقش مهمی را در آن ایفا مینحوی است که مقررات و رویه

برای مرتکبین  یک عامل جرم  عنوانبهخود   بیرونی عمل نموده و راه را  این مقررات و  نمایدبازمی  جرائمزای  . نقش 

اقتصادی ارتکابی در ایران، محصول   جرائماست. امروزه بخش مهمی از  کنندهتعییناقتصادی، ویژه و  جرائمها در رویه

در نظام اداری    آمیزتبعیضهای  اصلاح و تغییر مقررات و رویه  ،بین  این   درهای اداری نادرست است.  مقررات و رویه

ایران   کردن تفویض اختیار، اصلاح  مند ضابطه  منظوربه ایران، اصلاح مقررات مربوط به تفویض اختیار در نظام اداری 

  درنهایتوقی ایران و  های نانوشته انحصار در نظام حق بردن رویهانحصار و همچنین ازبین  ایجادکنندهمقررات و قوانین  

و یا سایر موارد واگذاری، لازم و ضروری است.    سازی خصوصیها، اعم از  اصلاح قوانین و مقررات مربوط به واگذاری

تقاضای آن از سوی  )  مستقیم یا غیرمستقیم  طوربهپیشنهاد اعطاء یا اعطای امتیازی غیرقانونی به یک مقام عمومی  

دادن  دادن یا خودداری از انجامواداشتن آن مقام به انجام قصدبه، برای خودش یا برای فرد یا نهادی دیگر، مقام اداری(
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  های رویهاز معضلات جامعه امروزی ایران است، در سایه اصلاح مقررات و    و  است  عملی که در جهت وظایف رسمی وی

ها  همچنین بررسی  شفاف از بین خواهد رفت.  هایرویهات و  ، انحصاری و فاسد و جایگزینی آن با مقررآمیزتبعیضاداری  

می سازماننشان  مناسب  عملکرد  فرصتدهد  ارائه  استعدادها،  شناسایی  در  هنری  با  های  مقابله  در  مهمی  نقش  ها 

 زایی دارد. جرم
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