
 

 

 یهاو انعکاس آن در سازمان یادار یهاهیدر بستر مقررات و رو یاقتصاد ییزاجرم

 ی هنر

 چکیده 

  و  بوده  درونی  برخی  عوامل  این.  است  عواملی  وجود  اثر  در  جرم  ارتکاب  سویبه  اشخاص   دادن سوق  معنایبه  زاییجرم

  هستند. البته   جغرافیایی  و  اجتماعی  محیط  از  ناشی  و  بوده  بیرونی  دیگری  برخی  و  هستند  مرتبط  مرتکب  شخص  به

  ارتکاب   در .  است  عامل   چندین  اجتماع   حاصل  جرم  و  نیست  مؤثر  جرم  ارتکاب   در   تنهایی به  عامل   یک   فقط  معمول  طوربه

  اداری   هایرویه  و  مقررات  از  برخی  عوامل،  این  از   یکی  و  هستند  و  بوده  دخیل  متعددی  عوامل  نیز  اقتصادی  جرایم

  زایی جرم  به  منجر   عمل  در   است،   داشته  وجود  هاآن  برقراری   و  تصویب  زمان  در   که  توجیهاتی  برخلاف  که   هستند 

  تفویض  حاوی  آمیز،تبعیض  اداری  هایرویه  و  مقررات  که  گردید  مشخص  اداری  هایرویه  و  مقررات   تحلیل   در  .گردندمی

  جدی   اصلاح   که   هستند   زایی جرم  های رویه  و   مقررات   ازجمله   ها واگذاری  به   مربوط  و  انحصار   موجد   گسترده،   اختیار 

  گرفته  شکل  هایرویه  و  مقررات   چنین  بستر  در   اقتصادی  جرایم  از   مهمی  بخش.  است  امروزی  جامعه  ضروریات  از  هاآن

  جرایم   کاهش  در  حتم  طوربه  اداری  هایرویه  و  مقررات  از  دسته  این  اصلاح.  اندیافته  ارتکاب   امکان  و  یافته  پرورش  و

شود  های هنری نیز دیده میها در ساختار اداری در برخی سازمانفرایند تبعیض  .باشد  مؤثر  بسیار  تواندمی  اقتصادی

 زایی نقش داشته باشد. تواند در جرمکه در نوع خود می
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 مقدمه 

گذار که قبلاً انجام یا  به وصف مجرمانه از سوی قانون  انگاری، عبارت از وضع جرم و اتصاف یک فعل یا ترک فعلجرم

اتصاف  »  از انگاری عبارت  جرم  تر،به تعبیر ساده  (.739:1388دهقان و محقق داماد،  )   است ترک آن مباح و جایز بوده  

جزایی  با این تعریف، باید جرم را در بین قوانین    (.4:  1393است« )فلاحی،    عمل به وصف جزایی در قالب قانون جزایی

در مقابل افراط    ، ؛ این محدودیت در دخالتباشدمحدود به موارد ضروری    باید   کیفری حقوق  دخالت    پیدا نمود. البته 

شدن  حقوق کیفری و بزرگ  ۀشدن حوزگسترده»  انگاری مطرح است وفرارفتن از حد ضروری جرم  و  انگاریدر جرم

صورت اشتباه  انگاری بهانگاری صورت گرفته است و یا گاه، جرمرمیا اینکه افراط در ج  ؛آن، به دو دلیل بوده است   ۀدامن

شد؛  در هر دو حالت، حقوق کیفری در اموری دخالت کرده است که نباید وارد می  (.Shiner,2006,2)  «بوده است

»حقوق کیفری در مواردی از اصول و مبانی خود انحراف یافته است یا در آن، این انحراف ایجادشده است و    همچنین

حقوق    کردنهای مبنایی حقوق کیفری را نقض کرده است؛ این امر، منحرفبرده شده است که ارزش  کاردر مواردی به

  واردی لازم نبوده است از ضمانت اجرای کیفری شود. گاه در مگناه میشدن افراد بیکیفری است و موجب مجازات

شده است    1حقوق کیفری گمراه   توانستند این کارکرد را داشته باشند، در این حالت، استفاده شود و سایر ابزارها نیز می

 (.Duff,2021,5)کیفری خواهد شد« خاصیت شدن حقوق کیفری و موجب بیو این، سبب بی

انگاری افراط شده باشد یا خیر  آیا در جرم  کهاینای داشته باشد، فارغ از  ی گستردههحقوق کیفری اصولاً نباید دامن 

(Tadors,2009,1.)  صورت اصولی صورت گرفته باشد  اما در هرصورت در یک نظام حقوق کیفری چه جرم انگاری به

صورت فعل و  و اصل ضرورت در آن رعایت شده باشد و چه رعایت نشده باشد، ما شاهد تعداد مشخصی از رفتارها به

های مقرر  . این فعل و ترک فعلها مجازات در نظر گرفته استاند و قانون برای آنترک فعل هستیم که جرم تلقی شده

دادن  معنای »سوقزایی بهشود. جرماند، جرمی محقق نمیصورت بالقوه هستند و تا زمانی که ارتکاب نیافتهدر قانون به

سوی ارتکاب جرم در اثر وجود عواملی است«. این عوامل بسیار متعدد و متنوع هستند و یکی از این عوامل  اشخاص به

وجود آمدن فساد اقتصادی وجود بسترهای قانونی، مقررات  یکی از عوامل بههای اداری باشند.  ات و رویهتواند مقررمی

 (.5: 1395فر و کریمی،  و قوانین مبهم است )نیک  پیچیده

اند، در نقش  شدههای اداری که برای ساماندهی امور و حتی به تعبیری برای پیشگیری از جرم طراحیمقررات و رویه

توانند  های اداری نادرست میکنند. مقررات و رویهزا« ایفای نقش میعنوان »یک عامل جرمتی ظاهرشده و بهمتفاو

ها در ارتکاب جرائم اقتصادی، مالی  زای تمامی جرائم از انواع مختلف باشند، لیکن نقش این مقررات و رویهعامل جرم

ران یک از فسادپذیرترین کشورهای جهان بر مبنای آمار رسمی  و مرتبط با فساد اداری بسیار بیشتر است. متأسفانه ای

ایران نیست و دارای سابقه    انکار است.داخلی و خارجی و همچنین شواهد غیرقابل امروزی جامعه  البته این محض 

،  1399در رقابت انتخابی سال    وقت  جمهوررئیستاریخی از همان زمان ایجاد تشکیلات مدرن اداری در ایران است.  

  توسط که    آماری ترین  های خود اعلام کرد. همچنین در تازههای اساسی برنامهلویتومبارزه با فساد اداری را ازجمله ا

ی فساد ایران در  در مورد میزان شیوع فساد در کشورها انتشاریافته، رتبه 2020سال  المللی شفافیت برای  سازمان بین

که شاید    کهدرحالی  2.را دریافت نموده است  100از    25و نمره    شدکشور جهان ارزیابی    180در میان    149جایگاه  

ها  شده است و طرحسخن رانده  مبارزه علیه فساد اداری ارتباط با  مانند ایران در  شود که به  پیدا ترین کشوری در دنیا  کم

 
1 Subverting. 
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سبت به این مسئله  های مختلف را تعریف و عملیاتی نموده است؛ درنتیجه، ضروری است تا اهتمام جدی نو برنامه 

های  و اخبار حاکی از رسیدگی به جرائم مذکور در رسانه  3رسیدگی به جرائم اقتصادی صورت پذیرد. ایجاد مجتمع ویژه  

ارتکابی نشان می این جرائم در بستر قوانین و مقررات و رویهعمومی و تحلیل جرائم  از  های  دهد که بخش مهمی 

یافت و یا حداقل  این بستر فراهم نبود، بخش مهمی از این جرائم ارتکاب نمینادرست اداری صورت گرفته است؛ اگر  

گردید. از طرف دیگر، نظام  تری ارتکاب یافته و در همان مراحل اولیه کشف و منجر به تعقیب میاینکه در سطح نازل

جود در آن نیز بسیار  های مواداری ایران یک نظام به نهایت گسترده و عریض و طویل است که حجم مقررات و رویه

های اداری که در  زیاد است. این مقاله درصدد آن است تا با روش توصیفی و تحلیلی ضمن شناخت مقررات و رویه

منظور  ها، ارائه دهد. بدینزا هستند، راهکارهایی را در جهت حذف یا اصلاح این مقررات و رویهحوزۀ جرائم اقتصادی جرم

شده است. در قسمت اول تعاریف و مفاهیم آمده است. در قسمت دوم  هار قسمت تشکیلاین نوشتار از یک مقدمه و چ

های حاوی تفویض اختیار گسترده، قسمت  آمیز، قسمت سوم مقررات و رویههای اداری تبعیضبه بررسی مقررات و رویه

شده و درنهایت  ها پرداختهاریهای مرتبط با واگذقسمت پنجم مقررات و رویه  های موجد انحصار و چهارم مقررات و رویه

 زایی پرداخته خواهد شد.های هنری در مواجهه با جرمبه اهمیت سازمان

 گیری نتیجه 

رویه و  بهمقررات  و  گردیده  وضع  امور  تمشیت  برای  اداری  آمدههای  برخلاف  وجود  و  موارد  از  برخی  در  لیکن  اند، 

شوند. نظام اداری ایران و ساختار آن نیز به  زا تبدیل میها به یک عامل جرمهای اولیه، این مقررات و رویهبینیپیش

ها  ای، این مقررات و رویهکنند. در موارد عمدهرا در آن ایفا می  های اداری نقش مهمی نحوی است که مقررات و رویه

به بازمیعنوان یک عامل جرمخود  برای مرتکبین جرائم  بیرونی عمل نموده و راه را  این مقررات و  زای  نماید. نقش 

ی در ایران، محصول  کننده است. امروزه بخش مهمی از جرائم اقتصادی ارتکابها در جرائم اقتصادی، ویژه و تعیینرویه

آمیز در نظام اداری  های تبعیضبین، اصلاح و تغییر مقررات و رویههای اداری نادرست است. در این  مقررات و رویه

ایران به  مندکردن تفویض اختیار، اصلاح  منظور ضابطهایران، اصلاح مقررات مربوط به تفویض اختیار در نظام اداری 

های نانوشته انحصار در نظام حقوقی ایران و درنهایت  بردن رویهانحصار و همچنین ازبینمقررات و قوانین ایجادکننده  

سازی و یا سایر موارد واگذاری، لازم و ضروری است.  ها، اعم از خصوصیاصلاح قوانین و مقررات مربوط به واگذاری

تقاضای آن از سوی  )  یا غیرمستقیم  مستقیم   طوربهپیشنهاد اعطاء یا اعطای امتیازی غیرقانونی به یک مقام عمومی  

دادن  دادن یا خودداری از انجامواداشتن آن مقام به انجام قصدبه، برای خودش یا برای فرد یا نهادی دیگر، مقام اداری(

های  از معضلات جامعه امروزی ایران است، در سایه اصلاح مقررات و رویه  است و  عملی که در جهت وظایف رسمی وی

ها  همچنین بررسی  های شفاف از بین خواهد رفت.آمیز، انحصاری و فاسد و جایگزینی آن با مقررات و رویهاداری تبعیض

می سازماننشان  مناسب  عملکرد  فرصتدهد  ارائه  استعدادها،  شناسایی  در  هنری  با  های  مقابله  در  مهمی  نقش  ها 

 زایی دارد. جرم
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 .نشر میزان(. تهران: 1383. )فرهنگ حقوقی آکسفورد

 .138 شماره ،عرفان«. مجله معرفت  و مذاهب، ن (. »ادیا1388مهدی. )، قادری

 .1، 8 شماره ، اقتصادی کارهای مواجهه با آن، اقتصاد«. مجله (. »فساد اداری و راه1381حسین. )، قضاوی

)ع( به مالک اشتر،    امیرالمؤمنین  حضرت  عهدنامه فرمان حکومتی پیرامون مدیریت ـ شرح  »  (.1374)  .قوچانی، محمود

 . نتشارات مرکز آموزش مدیریت دولتیتهران: ا

 شناسی. جلد اول و دوم، چاپ هشتم، تهران: انتشارات دانشگاه تهران.(. مبانی جرم1386نیا، مهدی. )کی

«.  هاتفویض اختیار در سازمان مزایا، معایب، موانع و محدودیت(. »1381علی. )کریمیان، احمدرضا و فروغی نسب، رجب

 . 49-46 ،38توسعه مدیریت، شماره 

اختیاری مقامات اداری در    هایصلاحیتمعیارهای نظارت قضایی بر  (. »1398اله. )مشهدی، علی؛ جلیلی مراد، آیت

 . 219-251، 18«. فصلنامه حقوق اداری، شماره حقوق ایران، فرانسه و آلمان

 )1390(. ارتقای سلامت اداری و مبارزه با فساد. تهران: شرکت  فرآزما  پردازش،  .متحدیان، رحیم

قضائیه قوه  انتشارات  و  مطبوعات  در    (.1392).  مرکز  قضاییه  قوه  نقش  تطبیقی  و    گذاری سرمایهبررسی  رقابت 

 .انتشارات جنگل سازی. تهران:خصوصی

فساد مالی در  بررسی راهکارها و روش(. »1395فر، سینا؛ کریمی، قوام. )نیک  با  نوین حقوقی مبارزه  ها«.  بانک های 

 مقالات کنفرانس علوم اجتماعی و حقوق در هزاره سوم، جهاد دانشگاهی.

 .85-114، 12های حقوق کیفری، شماره «. آموزهاصل قانونمداری در اعمال اداری(. »1388محمدرضا. ) ویژه،

( دیگران.  و  استیورات  ف تدول(.  1381هال،  ف س،  و  نیاعمتاج  ایهترصاد  اق   یایههظری،  سصتدر  ،  هعوست  یاسیاد 

 .ارگو ن شق ن :رانهت، رف راغ نیسحمرجت؛ مرانگو دی هالوارتیتاس
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