
 

 

 ریزی اقتصادی چهارم و پنجم توسعه های دولت در برنامهشناسی سیاستآسیب
 های فرهنگی هنری()با تأکید بر سیاست  

 

 چکیده 

تواند نقش مهمی در شناسایی و بهبود رویکردها داشته باشد.  های توسعه میهای دولت در برنامهشناسی سیاستآسیب

حضور پررنگ دولت در اقتصاد موجب خروج بخش خصوصی خواهد شد که تخصیص ناکارا و غیربهینه منابع و در  

تحلیلی در پی    -حقیق با استفاده از روش توصیفیدر این ت  .دنبال خواهد داشت کاهش کارایی اقتصادی را به  ،نتیجه

گذاری اقتصادی نظربه برنامه چهارم و پنجم  شناسی مداخلات دولت در سیاستباشیم که آسیبپاسخ به این سؤال می

گذاری بلندمدت، باورمندی نخبگان سیاسی به نظام  وجود یک نظام سیاستعدم  توسعه اقتصادی و فرهنگی چیست؟

هدفدار سیاست و  ساختارمند  مدیریت  و    گذاری  برای  صحیح  الگویی  وجود  عدم  و  نفت  به  ایران  اقتصاد  وابستگی 

طور کلی دولت در مواقعی وارد بازار  به ها را در اقتصاد ایران فراهم نموده است.فضای مداخله دولت  ، درآمدهای نفتی

های  ها و فایدههزینه  ۀکنندتنهایی منعکسها بها ندارد و قیمتتنهایی توانایی ایجاد کارایی در اقتصاد رشود که بازار بهمی

؛  کندرا توجیه نمیو فرهنگی  تنهایی دخالت دولت در مسائل اقتصادی  اجتماعی نیست. اما وجود ناتوانی مکانیزم بازار به

نیازی به    کرد،عمل می  بخشصورت رضایتزیرا اگر بازار به؛ لازم نیست،  ناتوانی بازار شرط لازم است اما کافی نیست

 .  همچنین شرط کافی نیست، زیرا دخالت دولت نیز ممکن است همراه با ایجاد نارسایی باشد مداخله دولت نبود.
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 مقدمه 

اسلامی  فرهنگی   و  اجتماعی   اقتصادی، توسعه  توسعه شامل  های  برنامه  برنامه جمهوری  به مجموعه  های میان  ایران، 

می گفته  بهمدتی  که  پنجشود  می دولت  سطتو  سالهصورت  تنظیم  تصویبوقت  به  و  شورای   شود  مجلس 

، 1۳۷۸تا  1۳۷۴برنامه دوم توسعه،  1۳۷2تا  1۳۶۸برنامه اول توسعه های توسعه کشور شامل: برنامه .رسد می اسلامی

باشد.  می  1۳۹۴تا   1۳۹۰ برنامه پنجم توسعه،  1۳۸۸تا    1۳۸۴برنامه چهارم توسعه  ،  1۳۸۳تا    1۳۷۹ه  سعبرنامه سوم تو

شناسی مداخلات  بررسی این هدف هستیم که با بررسی برنامه توسعۀ چهارم و پنجم، به آسیبدنبال  در این پژوهش به

 ها پرداخته شود.دولت در این برنامه

تر مورد بررسی و کنکاش قرار دهد تا به عدم تحقق  های چهارم و پنجم را با نگاهی عمیقاین پژوهش قصد دارد برنامه

گذاران و  پنجم در اثر مداخلات دولت نائل گردیم و از این طریق بتوانیم سیاستهای چهارم و  ای برنامهاهداف توسعه

  یی هانظر به پژوهشریزان را در امر تدوین ساختار قانونی اقتصادی و فرهنگی مستحکم و هدفدار کمک کنیم.  برنامه 

از منظر    ، اقتصادی انجام گردیده استرویکردی    گذاری اقتصادی ایران باتاکنون در زمینه مداخله دولت در سیاستکه  

های توسعه مورد بررسی قرار  های چهارم و پنجم برنامههای اقتصادی و اهداف برنامهو تحقق شاخصهگذاری  سیاست

ناکامی تبین  برای  این پژوهش  لذا  برنامهنگرفته است؛  راهکار مناسب جهت  های  ارائه  و  توسعه  و پنجم  های چهارم 

شناسی  باشیم که آسیببنابراین در پی پاسخ به این سؤال می  باشد؛ی دارای ضرورت و اهمیت میگذاری اقتصادسیاست

عدم وجود یک نظام  گذاری اقتصادی نظربه برنامه چهارم و پنجم توسعه اقتصادی چیست؟  مداخلات دولت در سیاست

وابستگی اقتصاد  و    د و هدفدارگذاری ساختارمنگذاری بلندمدت، باورمندی نخبگان سیاسی به نظام سیاستسیاست

ها را در اقتصاد ایران فراهم  ایران به نفت و عدم وجود الگویی صحیح برای مدیریت درآمدهای نفتی فضای مداخله دولت

   نموده است.

ها و  توان در مورد روش مطالعه و انجام یک تحقیق علمی تصمیم گرفت که ماهیت موضوع تحقیق، هدفهنگامی می

ها به دو دسته کلی »تحقیق  که اصولی براساس سودمندی یا نتیجه تحقیقطوریهآن مشخص باشد. ب  وسعت دامنه 

تقسیم می آنجابنیادی« و »تحقیق کاربردی«  از  افزایش علم در زمینه مورد  ییشوند.  بنیادی  که هدف یک تحقیق 

افزایش حاصل فعالیتتحقیق می اباشد و در تحقیق کاربردی هدف سهولت و  فعالیتها و  زندگی  نجام  های روزمره 

 ها است.  انسان

  وتحلیلروش تجزیهو    از روش توصیفی  د؛ همچنین این پژوهش قصد دارد از روش تحقیق کاربردی به موضوع بپرداز

دولت در سیاست  کیفی  نقش  باتوجهبه  توسعه  پنجم  و  برنامه چهارم  در  اقتصادی  بهگذاری  آمده   دستبه متغیرهای 

 پردازد.می

 گیری نتیجه 

فعالیت حوزه  در  دولت  دخالت  حدود  مهمتعیین  اقتصادی  مسهای  شکللهئترین  بدو  از  که  است  اندیشه  ای  گیری 

های عملکرد  سال گذشته فواید و محدودیت  ۵۰پردازان اقتصادی قرار داشته است. تجربهروی نظریهاقتصادی مدرن پیش

بخش خصوصی  اگرچه با رویکرد توسعه برنامه چهارم توسعهویژه در ارتقای توسعه به روشنی نشان داده است.  دولت را به

در این ارتباط،    .های نهادگرایی در برنامه تقویت شدتدوین شد، به احیا و تعریف جدید وظایف دولت پرداخت و دیدگاه

خشی حاکمیت اختصاص یافت که اگر با احکام فصل اول برنامه  فصل دوازدهم برنامه به نوسازی دولت و ارتقای اثرب
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مواد   خصوصی)  1۰تا    ۶چون  بر  بهناظر  یا  جهانی  اقتصاد  با  فعال  تعامل  محوریت  )با  دوم  فصل  یا  عبارتی  سازی( 

های  شود که در این دوران ضمن پذیرفتن محوریت بخش خصوصی در فعالیتشود، مشخص میسازی( مقایسه  جهانی

تنظیمی و تکمیلی دولت در اقتصاد پذیرفته شده بود. درواقع، بخش خصوصی درحالی محور    ی، وظایف نهادی،اقتصاد

آمد. این  های تنظیمی دولت تحت کنترل و نظارت درمیشد که از طریق چارچوبهای اقتصادی شناخته میفعالیت

میلادی  1۹۹۰های فکری نیمه دوم دهه  بخش خصوصی و دولت و جریان  ۀ های جدید از رابطثر از برداشتأرویکرد که مت

احیا و حکمرانی خوب در عرصه جهانی بود، از طریق ابزارهایی چون مقررات تنظیمی ـ    و رویکردهایی چون نوسازی،

با وجود سیر تکوینی برشمرده، احیای دولت همچنان با نقایصی همراه بود    .برد بودپیشـ قابل رقابت بالاخص قانون

تا   قانون اساسی ۴۴های کلی اصل اساسی بود. این نقایص با ابلاغ سیاست قانون ۴۴که دلیل اصلی آن حاکمیت اصل 

ها مطرح شد، ناظر بر رشد، اشتغال و اهداف اجتماعی بود؛ ضمن  حد زیادی مرتفع شد. آنچه در اهداف این سیاست

ها نیز اشاره به توسعه فعالیت بخش خصوصی و تعاونی و تحول در ماهیت دولت از تصدیگری  اینکه، رویکرد این سیاست

سیاست نظ به  و  داشت.گذاری  سیاست  ارت  ابلاغ  از  اصل  پس  کلی  سیاست۴۴های  این  اجرای  قانون  در  و  ،  ها 

های حاکمیتی دولت، از هرگونه  عمل آمد تا با تعیین حوزههای متعددی بهنیز تلاش قانون برنامه پنجم توسعه همچنین 

نهاد ممانعت بههای تصدیگسترش در حوزه این  امکان دولت در مقام تگری  بهمینأعمل آید و تا حد  عوض  کننده 

 .تولیدکننده ایفای نقش کند

شدن  ضعیف-1  اند از:، عبارتباید محدود باشد  وسعه اقتصادیطبق برنامه چهارم و پنجم ت  دخالت دولتدلایلی که  

خصوصی بخش  و  رقابتی  می-2؛  بازارهای  اقتصادی  کارایی  کاهش  به  منجر  نسبی  -۳؛  شوددخالت  سطح  تغییرات 

اشکالات  برخی از  .  گری دولت و بازماندن از وظایف اصلیافزایش تصدی-۵؛  ماندن صنایعوابستگی و کوچک -۴؛  ها قیمت

های اقتصادی،  یعنی باید مبانی نظری و تئوریک برنامه و سیاست؛ گرددگیری برمیاقتصاد ایران به سطح نظام تصمیم

ایراد دوم اقتصاد ایران این است که در  ؛  گیری تشریح شود و سپس فضای نقد عالمانه را برگزار کردتوسط نظام تصمیم

های گذشته  که در سالریزی وجود داشته باشد؛ درحالینهاد مرکزی برنامه  گذاری باید یک گیری و سیاستنظام تصمیم

با تعطیلی چنین نهادی باورها، سلایق و  .  ریزی( به سمت انحلال پیش رفته استاین نهاد )سازمان مدیریت و برنامه

جنگ    س از پایان گیری قرار گرفته است. لذا پ های شخصی بدون قرارگرفتن در بستر کارشناسی، اساس تصمیمایده

به  ۀ پدید باورها، سلایق و  خصوص در سالنامیمونی شکل گرفت که  اوج خود رسید و آن قرار گرفتن  به  های اخیر 

کارهای جلوگیری از مداخله دولت در اقتصاد عبارت است از:  راه  .گیری بودعنوان اساس تصمیمهای شخصی بهایده

 های زیر:روشغیررانتیر شدن اقتصاد با -الف

کننده و پس  کردن آن به حساب صندوق است تا این صندوق به مرکزی تثبیتتبدیلو  اصلاح حساب ذخیره ارزی  -1

درآمد دولت از منابع نفتی باید در هر دوره مقداری به این صندوق واریز شود تا   -2انداز همانند نروژ تبدیل شود؛  

تأثیر ایران  اقتصاد  بر  افزایش نفت  نباشد؛  کاهش و  از  باید    -۳گذار  نفتی در  درآمدهای ناشی  جمع آوری درامدهای 

در ایران، درآمدهای نفتی ممکن نیست از دست دولت خارج    - ۴حساب پس انداز برای نسل های آینده ذخیره شود.  

دولت    ۀدنحتی دولتی با دو نیروی مخالف اصلی یعنی گسترش بکار ایجاد شرکتی مستقل  شود. در همین راستا باید راه

مطرح  ترین موضوع کشور  گیری در حیاتیصلاحیت نهادهای مستقل در تصمیمو ممنوعیت آن در قوانین برنامه و عدم

  حفظ   بر  مبنی   دیگری  پیشنهاد  و  نمود   نظرصرف  مستقل   شرکت   یک  تأسیس   پیشنهاد  توان ازبه این ترتیب می  .شود

- ۵گیری برای مسائل اصلی این نهاد پیشنهاد کرد. گیری و تصمیمتصمیمی برای مدیریت و شورای  ایجاد و  فعلی   قالب 
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گذاری عوامل  گذاری: این نهاد در راستای دستیابی به اهداف خود باید در تدوین استراتژی سرمایهاستراتژی سرمایه

توانند در بر داشته  ا میهگذاریند از: حداکثر میزان ریسکی که سرمایهاها عبارتترین آنمتعددی را لحاظ کند که مهم

باشند، نرخ بازگشت سرمایه، میزان نقدشوندگی، دوره موردنظر برای بازگشت سرمایه، درصدی از وجوه که در انواع 

ها و نگهداری آن در  گذاریها و اینکه این سرمایهگذاریشود، پراکندگی جغرافیایی سرمایهدارایی سرمایه گذاری می

 .پولی صورت خواهد گرفتحساب براساس چه واحد 

و مردمی 44 اجرای صحیح اصلاقتصاد مقاومتی:    -ب اساسی  توانمندسازی بخش خصوصی  قانون  و  اقتصاد  کردن 

باشد، در شرایط تحریمی اعتماد به کارآفرینان واقعی  های دخالت دولت در اقتصاد  کنندۀ بسیاری از آسیبند حلتوامی

اقتصادی ایجاد    ۀه بستر لازم را فراهم سازد، بسیار حائز اهمیت است. در توسعو با سابقه کشور و اتخاذ تمهیداتی ک

اقتصادی    ۀتوجهی به توسعتر است. یکی از علل بیبستری که منجر به بهبود مستمر شرایط شود از هر امری ضروری

گذاری  وان با سرمایهتای که میدر حوزه .و بهبود فضای کسب و کار، آلودگی اقتصاد کشور طی صد سال به نفت است

نسلی  شود. استفاده از سرمایه بیننیازی به تولید و کارآفرینی احساس میاندکی سود چند درصدی حاصل کرد نوعی بی

به رکود  و  تورم  توسعه  جز  حاصلی  کشور  اداره  کسبدر  فضای  داشت.  نخواهد  عناصر  همراه  بین  همدلی  در  وکار 

 .یابدمی گذار و کارآفرینان مردمی توسعهسیاست

های  ها مداخله نکند. لذا نسخه موردنظر نه سیاستها مداخله کند و در برخی حوزهبه نظر من دولت باید در برخی حوزه

شود  های غیرتعدیل است که تصور میکننده است و نه سیاستها و بازار تعیینتعدیل است که طبق آن مکانیسم قیمت

ثر  أای و متالمللی و منطقهثر از محیط بینأمحیط اقتصاد ملی ما مت.  طی خواهد شدها راه درست  با نفی مکانیسم قیمت

پیمانان آن قرار دارد.  نوعی جنگ سرد با آمریکا و برخی هماز شرایط زمانی است و اکنون در یک تقابل و تعارض و به

دانند بسنده  ها میمکانیسم قیمت  توان به صرف نظریات اقتصادی که تخصیص بهینه منابع و امکانات رالذا قطعا نمی

توان  ای است که نمیگونه های معامله و متقاضیان نفت بهالملل با طرفمناسبات ما در اقتصاد بین  ،از سوی دیگر.  کرد

بین این دو دیدگاه که در حالت افراطی به    ۀ بنابراین باید از مناقش  ؛ بخش خصوصی و بازار را در داخل نادیده گرفت
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