
 

China currently attaches special importance to Iran. This issue stems from Iran’s 

geopolitical and geoeconomic position. In this regard, the participation of the Islamic 

Republic of Iran in this initiative has always been sought by the Chinese. The signing 

of the 25-year cooperation document between Iran and China, between the Islamic 

Republic of Iran—as an oil-rich country with regional influence but under U.S. 

sanctions—and China as a global power but under U.S. pressure, created a new 

strategic pressure in West Asia for the United States and its allies. Since the geography 

and position of Sistan and Baluchestan play an important role in the route of China’s 

grand Belt and Road plan, the issue of this study is to probe the opportunities and 

challenges of the 25-year cooperation document between Iran and China with emphasis 

on the position of Sistan and Baluchestan. This research was conducted using a 

descriptive-analytical method and the required data were collected through library 

research. The results of the study indicate that there exists a kind of relationship based 

on mutual economic dependence between Iran and China that appears noteworthy 

because its severance would entail costs for both parties. On the other hand, the long 

historical relationship between the two countries in cultural, political, and economic 

domains creates a clear prospect for further strengthening of relations. 

Research Questions: 

1. What are the opportunities and challenges of the 25-year cooperation document 

between Iran and China with emphasis on the position of Sistan and 

Baluchestan? 

2. What is the outlook of the 25-year cooperation document between Iran and 

China considering the historical cultural and artistic relations of the two 

countries? 

Research Objectives: 

1. To identify the opportunities and challenges of the 25-year cooperation 

document between Iran and China with emphasis on the position of Sistan and 

Baluchestan. 

2. To examine the historical and cultural outlook of the 25-year cooperation 

document between Iran and China. 
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Introduction 

With the end of the Cold War and the collapse of the Soviet Union, a new order centered 

on the globalization of the economy and capitalism emerged and, consequently, new 

opportunities and issues appeared; moreover, geopolitics at the global scale acquired a 

geoeconomic character, meaning that the economic function of places grants them 

geopolitical weight. Geoeconomics is the analysis of states’ economic strategies for 

decision-making within a political environment, aimed at protecting the national 

economy. A country that can gain sufficient access to geoeconomic resources can create 

a strategic and hegemonic influence for itself and compel other countries to follow and 

cooperate with it. China is one of the powers whose position in international politics is 

advancing at an astonishing pace. A review of China’s contemporary developments 

indicates that this country has experienced considerable economic growth, especially 

over the past quarter century, and seeks to translate its economic power into military 

and political power within the international system. In this regard, one of the most 

important initiatives of this country is the Belt and Road project, which has provoked 

extensive debate in the think tanks and decision-making centers of various countries. 

On 28 March 2015, China’s most comprehensive official guideline for the “Belt and 

Road” initiative, entitled “Vision and Actions on Jointly Building the Silk Road 

Economic Belt and the 21st-Century Maritime Silk Road,” was published by the 

Ministry of Foreign Affairs and the Ministry of Commerce of China. Part of the main 

objective of the plan includes the integration of China, Central Asia, Russia, and Europe 

and establishing connections between China and the Persian Gulf and the 

Mediterranean via Central Asia, as well as links with Southeast Asia, South Asia, and 

the Indian Ocean. 

The Chinese government describes the Belt and Road Initiative as a proposal to achieve 

economic convergence in the region and a win-win outcome for all its actors, and it 

seeks to realize this ambitious idea by encouraging regional countries to join and 

actively advance the project. This initiative has been introduced with the aim of 

implementing friendly policies toward regional and global countries, and the Chinese 

government consistently presents the Belt and Road Initiative as a proposal under which 

each country is free to decide whether to join. (NDRC, 2015). 

The Belt and Road Initiative, which Chinese scholars and policymakers regard as a 

“proposal” for the countries involved, is not only presented as the vanguard of China’s 

foreign policy but has also been taken into consideration by many countries in shaping 

their strategic foreign policy orientations. 
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China currently attaches special importance to Iran, which stems from Iran’s 

geopolitical and geoeconomic position (Baijie, 2016). In this regard, the participation 

of the Islamic Republic of Iran in this initiative has always been sought by the Chinese 

(Xinhua, 2017; Eurasianet, 2017). 

“Iran is strategically located between two oil-rich regions, the Persian Gulf and the 

Caspian Sea; a region that the Chinese refer to as the energy Silk Road. Beijing officials 

consider Iran a key node in the Belt and Road plan; therefore, they seek to increase road, 

transport, and railway connections and even to establish a naval base on one of Iran’s 

islands. Iran regards this plan as a strategic opportunity for its region, its surrounding 

environment, and, at the macro level, for creating balance in international 

political-economic trends, because historically it has been an important country along 

this route, and reviving this position in the form of the Silk Road Economic Belt can 

help restore the country’s geoeconomic status. Iran’s positive strategic attitude toward 

this plan and its welcome of it can be considered a precondition for practical and 

technical cooperation between the two countries. 

“Utilizing the capabilities of the Chinese side while minimizing the marginalization of 

our country’s economy requires the formulation of a strategy based on understanding 

and aimed at win-win outcomes.” (Adibi, 2011: 15). Under current conditions, given a 

kind of linkage based on mutual dependence between Iran and China, the two countries 

signed the 25-year cooperation document on the fiftieth anniversary of the 

establishment of diplomatic relations. Undoubtedly, no country enters into any deal or 

contract that does not bring it benefits, and Tehran and Beijing are no exception to this 

rule. The 25-year cooperation document between Iran and China has advantages for 

both countries. By signing this document, Tehran and Beijing neutralized U.S. efforts 

to isolate the two countries and contributed to the gradual erosion of sanctions. 

The signing of this 25-year agreement between the Islamic Republic of Iran—as an 

oil-rich country with regional influence but under U.S. sanctions—and China as a global 

power but under U.S. pressure creates a new strategic pressure in West Asia for the 

United States and its allies. This agreement, even if purely economic, also yields 

numerous political benefits for the country which, if handled prudently and with a keen 

perspective and timely exploitation of opportunities while safeguarding interests, can 

be highly beneficial; although one cannot deny the benefits of this agreement for the 

Chinese side as well, without which the agreement would not have been reached. 

On the other hand, Sistan and Baluchestan is a land of myths and epics, a center of urban 

gatherings and a bridge linking West Asia with India and China, and a passage for large 

commercial caravans, including the land and maritime routes of the Silk Road. The vast 
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province of Sistan and Baluchestan lies on the route of two of the world’s three major 

transit corridors, which positions the Milak–Chabahar axis as a transit road in the 

Southeast Development Plan. This region, due to its strategic characteristics and 

location, holds great importance from geopolitical, geostrategic, and geoeconomic 

perspectives. Sistan and Baluchestan and the Milak–Chabahar axis constitute a 

geographic space with a geopolitical role. Since the geography and position of the 

Islamic Republic of Iran play an important role in the route of China’s grand Belt and 

Road plan, the main question of this study is: What are the opportunities and challenges 

of the 25-year cooperation document between Iran and China with emphasis on the 

position of Sistan and Baluchestan? 

A review of prior research indicates that no independent work with this exact title has 

yet been written. However, studies have examined the Iran–China relationship. Amini 

and Gholami (2020) identified the most important factors affecting Iran–China 

defense-security cooperation as the geopolitical and geostrategic positions of the two 

countries, China’s status in the international system, the new U.S. strategy in the Asia 

region, and the two countries’ consensus on the central role of the United Nations. 

From Xi Jinping’s perspective (2015), Iran and China should strengthen policy 

coordination and continue to support each other’s principled considerations so as to 

achieve greater consensus and establish a firmer foundation for bilateral cooperation. 

In this context, Singh (2019) argues that this project is not an opportunity for India but 

rather a potential threat and a competitive structure in the region for India. Mark Beeson 

(2018), in his examination of Chinese-characterized geoeconomics, states that the Belt 

and Road project is China’s grand strategic game that can, on a geoeconomic basis, 

create a significant transformation in international relations. Richard Hu (2017) studied 

China’s Belt and Road strategy and its opportunities and challenges for India, asserting 

that this strategy will increase China’s influence in the Indian Ocean and jeopardize 

India’s interests. 

The research method in this study is based on the use of library and archival sources 

and descriptive analysis of the data. This research addresses the subject at the theoretical 

level using a descriptive-analytical method, and the necessary data and information 

were collected through the study of books, articles, and theses related to the research 

topic. 
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Conclusion 

Iran and China, as two important countries and influential actors at regional and 

international levels, have enjoyed a notable and remarkable history of expanding 

bilateral relations over recent decades. The 25-year cooperation document between Iran 

and China was signed on the fiftieth anniversary of diplomatic relations, given a form 

of linkage based on economic and political complementarity between the two countries. 

This document has presented Iran with opportunities and challenges that must be 

studied scientifically. With the increasing role of geoeconomics in the geopolitical 

developments of the twenty-first century and the influence of geoeconomic factors on 

power relations in the region, China currently attaches special importance to Iran, which 

stems from Iran’s geopolitical and geoeconomic position. Iran is strategically located 

between two oil-rich regions, the Persian Gulf and the Caspian Sea; a region that the 

Chinese refer to as the energy Silk Road. According to Robert Kaplan, considering the 

importance of energy on the one hand and the vast volume of maritime trade—

especially due to the growing economic roles of India and China—the Indian Ocean 

will be the focal point of competition among great powers in the future. For this reason, 

many of China’s geopolitical and geostrategic considerations are directed toward the 

Middle East, the Persian Gulf and its resources, and Iran’s pivotal role in this region. 

Another reason for the importance of this agreement is that it connects Iran to the Belt 

and Road Initiative as a tool for exerting global influence. Iran shares borders with 

fifteen countries and has access to broad routes for sending goods from West Asia to 

Europe, and it can play an important role in the new Silk Road. Given Iran’s significant 

role in power relations in the Indian Ocean in the twenty-first century, this presents a 

suitable opportunity to emerge from isolation, establish interaction and cooperation 

with other regional and extra-regional actors, and help elevate Iran’s status and increase 

its geopolitical weight. Considering the pristine condition of the Makran coasts and their 

geopolitical role in the twenty-first century, Sistan and Baluchestan and the Makran 

coasts, as a large space for Iran’s development and progress, play an important role. On 

the other hand, given the risk of missed opportunities due to competition over the 

Chabahar Gulf among geographic spaces such as Gwadar, Salalah, etc., and the 

necessity of developing the southeast of the country, it becomes essential to examine 

the opportunities and challenges that this document brings for Sistan and Baluchestan 

Province. The results of this research enable planners, decision-makers, and diplomatic 

policymakers to identify factors that, by monitoring and scanning environmental 

changes and developments, will allow them to recognize opportunities, threats, 

capabilities, competencies, and capacities and to intelligently consider the level, scope, 

and intensity of cooperation with China. 
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ناشی از موقعیت ژئوپلیتیک    مسئله   این   . ی قائل استاچین در زمان فعلی برای ایران اهمیت ویژه

ابتکار همواره  در این ایران جمهوری اسلامی مشارکت ا،راست این در.  و ژئواکونومیک ایران است

، میان جمهوری نیو چ  رانیساله ا  25  یامضای سند همکار.  ها بوده استینیچ درخواست مورد

و چین    ؛ای اما تحت تحریم آمریکاخیز و دارای نفوذ منطقهعنوان یک کشور نفتاسلامی ایران، به

برای به آسیا  راهبردی جدید در غرب  آمریکا، یک فشار  فشار  تحت  اما  قدرت جهانی  عنوان یک 

نقش مهمی در  و بلوچستان  ازآنجاکه جغرافیا و موقعیت سیستان  نمود.  آمریکا و متحدانش ایجاد  

ها و  فرصت  واکاوی   این پژوهش  مسئله  دارد، بنابراین  چینمسیر طرح بزرگ یک کمربند یک راه  

باشد.  و بلوچستان میکید بر موقعیت سیستان  أچین با ت ساله ایران و  25های سند همکاری  چالش

ش  نیا به  داده  ی لیتحل  ی ف ی توص  ۀویپژوهش  و  ن  یهاانجام   یاکتابخانه  ۀویشبه    قیتحق  از یمورد 

  یمبتنی بر وابستگی متقابل اقتصاد  ۀنوعی رابط  دهد یپژوهش نشان م  ج یشده است. نتا  ی گردآور

نظر می  نیو چ  رانیا  نیب به  تأمل  قابل  براوجود دارد که  آن  زیرا گسستن  هر دو طرف   یرسد 

های فرهنگی  از سوی دیگر، پیشینۀ رابطۀ طولانی دو کشور در حوزههایی دربرخواهد داشت.  هزینه

 کند. انداز روشنی برای تقویت بیشتر روابط ایجاد میو سیاسی و اقتصادی، چشم

 سؤالات پژوهش: 

چالشفرصت.  1 و  همکاری  ها  سند  و  25های  ایران  ت ساله  با  موقعیت سیستان  أچین  بر  و  کید 

 ند؟ مکدابلوچستان 

روابط فرهنگی و هنری دو    ۀ ساله ایران و چین با توجه به پیشین  25  سند همکاری انداز  چشم.  2

 چگونه است؟  کشور

 وهش: ژاهداف پ

کید بر موقعیت سیستان  أچین با ت ساله ایران و  25های سند همکاری  ها و چالشفرصت  . شناخت 1

 و بلوچستان.

 .ساله ایران و چین 25 سند همکاری  انداز تاریخی و فرهنگیچشم بررسی. 2

 3 ی، پرویزرضا میرلطف  *2 ، منصورتاجری 1 محمد شهرکی
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 دو کشور 

 

 و همکاران محمد شهرکی 

 

 قدمه م

داری به وجود آمد و  شدن اقتصاد و سرمایهبا پایان جنگ سرد و فروپاشی شوروی، نظم جدیدی با محوریت جهانی

فرصت سرشتی  متعاقباً،  جهانی  مقیاس  در  ژئوپولیتیک  مناسبات  همچنین،  شدند؛  ظاهر  جدیدی  مسائل  و  ها 

بخشد. ژئواکونومی ها وزن ژئوپولیتیک میهاست که به آنمحور یافت؛ بدین معنا که کارکرد اقتصادی مکانژئواکونومیک 

گیری در یک محیط سیاسی، با هدف حفاظت از اقتصاد  ها برای تصمیمهای اقتصادی دولتتجزیه و تحلیل استراتژی

تواند نقشی راهبردی و  باشد. کشوری که بتواند به منابع ژئواکونومیک به حد کافی دسترسی داشته باشد، میکشور می

وجود آورد و کشورهای دیگر را نیز به تبعیت از خود و همکاری با خود وادار کند. چین   نفوذی هژمونیک برای خود به

الملل در حال ارتقاء است. مروری بر انگیز در سیاست بینهایی است که موقعیت آن با سرعتی شگفتیکی از قدرت

ویژه در ربع قرن اخیر رشد فراوانی داشته و  تحولات معاصر چین مبین این نکته است که این کشور از نظر اقتصادی به

الملل از طریق ترجمه قدرت اقتصادی به قدرت نظامی و سیاسی  در تلاش است تا بتواند موقعیت خود را در نظام بین

ای است که مناظرات فراوانی  ترین ابتکارات این کشور طرح یک کمربند جادهتحقق بخشد. در این زمینه، یکی از مهم

 گیری کشورهای مختلف برانگیخته است. را در مراکز فکری و تصمیم

انداز و  ترین دستورالعمل رسمی چین از طرح »یک کمربند، یک جاده« با عنوان »چشم، جامع2015مارس    28در  

«، توسط وزارت امور خارجه  21اقدامات ساخت مشترک کمربند اقتصادی در جاده ابریشم و جاده ابریشم دریایی قرن 

سازی چین، آسیای مرکزی، روسیه، اروپا و  و بازرگانی چین منتشر شد. بخشی از هدف اصلی طرح، یعنی یکپارچه

ایجاد ارتباط بین چین با خلیج فارس و دریای مدیترانه از طریق آسیای مرکزی و همچنین ارتباط با آسیای جنوب  

 شوند. شرقی، جنوب آسیا و اقیانوس هند را شامل می

 برد - برد و دستاورد  در منطقه گرایی اقتصادی هم تحقق برای عنوان پیشنهادیبه راه - ابتکار کمربند چین از دولت

 طرح شدن به اینملحق راستای در منطقه ترغیب کشورهای تا با  است صدد د و کندمی یاد آن کنشگران همه برای

 دوستانه هایسیاست اعمال با هدف ابتکار  این بپوشاند. عمل جامه را بلندپروازانه ایده این آن  بردپیش در  پویایی  و

عنوان یک پیشنهاد  به راه - از ابتکار کمربند همواره چین دولت است و شده معرفی و جهان منطقه کشورهای قبال در

 (. NDRC, 2015)است  آن مختار به  پیوستن درخصوص کشوری هر آن اساس  ب که کندیاد می

 این در مدخل ذی کشورهای برای »پیشنهاد« سیاستگذاران چینی، یک  و  زعم اندیشمندانبه که راه  -کمربند  ابتکار

 بسیاری بلکه همچنین مورد ملاحظه است مطرح کشور این سیاست خارجی دار عنوان طلایهتنها به نه ، است ابتکار

  است. شده واقع نیز هاراهبردی آن هایمشیخط خارجی سیاست عرصه در از کشورها 

ای قائل است که این ناشی از موقعیت ژئوپلیتیک و ژئواکونومیک ایران است  چین در زمان فعلی برای ایران اهمیت ویژه

(Baijie, 2016.)  ها بوده  چینی درخواست ابتکار همواره مورد در این ایران جمهوری اسلامی مشارکت راستا، این در

 (. Eurasianet, 2017؛ Xinhua, 2017)است 
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ها  ای که چینی»ایران به لحاظ استراتژیک میان دو منطقه غنی نفتی خلیج فارس و دریای خزر واقع شده است؛ منطقه

های پکن، ایران را یک گره کلیدی در طرح یک کمربند، یک جاده  برند. مقاماز آن به عنوان جاده ابریشم انرژی نام می

آهن و حتی ایجاد یک پایگاه نیروی دریایی در  نقلی و راهوای، حملدانند؛ بنابراین به دنبال افزایش ارتباطات جادهمی

برای منطقه خود، محیط   استراتژیک  فرصتی  را  این طرح  از کشورهایی است که  ایران  ایران هستند.  از جزایر  یکی 

طور  کند، زیرا بهالملل تلقی میپیرامونی این کشور و در سطح کلان برای ایجاد توازن در روندهای اقتصاد سیاسی بین

ابریشم   اقتصادی جاده  کمربند  قالب  در  موقعیت  این  احیای  و  است  بوده  این جاده  در مسیر  مهم  تاریخی کشوری 

سطح استراتژیک و    درتواند به احیای موقعیت ژئواکونومیک این کشور کمک نماید. نگرش مثبت ایران به این طرح  می

 های عملیاتی و فنی دو کشور محسوب کرد. شرط همکاریعنوان پیشتوان بهاسقبال از آن را می

 تدوین نیازمند کشورمان، اقتصاد رفتن حاشیه به رساندن حداقل به عین در طرف چینی هایتوانمندی از گیری»بهره 

(. در شرایط موجود با توجه به نوعی پیوند  15:  1390 )ادیبی، است« برد-برد   هدف با و شناخت بر مبتنی ایاستراتژی

  سالگرد   پنجاهمین   در  را  چین  ساله ایران و  25مبتنی بر وابستگی متقابل بین ایران و چین، دو کشور، سند همکاری  

  منفعتی برایش که  شودنمی قراردادی   یا  معامله  هیچ  وارد کشوری   هیچ شک،  بی. نمودند امضا  دیپلماتیک روابط  ایجاد 

برای هر دو    چین  ساله ایران و  25نیستند. سند همکاری    مستثنی قائده  این  از   پکن  و   تهران  و  باشد  نداشته  پی  در

کردن این دو کشور را خنثی  های آمریکا برای منزویکشور منافعی داشته است. با امضای این سند، تهران و پکن، تلاش

 ها دامن زدند.  کردند و به فروپاشی تدریجی تحریم

ای اما تحت  خیز و دارای نفوذ منطقهعنوان یک کشور نفتساله، میان جمهوری اسلامی ایران، به  25امضای این توافق  

تحریم آمریکا و چین به عنوان یک قدرت جهانی اما تحت فشار آمریکا، یک فشار راهبردی جدید در غرب آسیا برای 

اقتصادی هم باشد، ثمرات و منافع سیاسی  کند.  آمریکا و متحدانش ایجاد می این توافق، حتی اگر یک توافق صرفاً 

ها و  بسیاری نیز برای کشور نیز در پی دارد که در صورت برخورد هوشیارانه و نگاه تیزبین و استفاده به موقع از فرصت

توان منکر منافع این توافق برای طرف چینی نیز بود که در غیر  تواند بسیار مفید باشد؛ هرچند که نمیحفظ منافع، می

 شد. صورت توافقی حاصل نمی

ها، کانون گردهمایی شهرنشینی و پل پیوند آسیای  ها، حماسهاز طرف دیگر، سیستان و بلوچستان سرزمین اسطوره

های زمینی و دریایی جاده ابریشم بوده است.  های بزرگ بازرگانی ازجمله راهباختری با هند و چین و گذرگاه کاروان

استان پهناور سیستان و بلوچستان در مسیر دو کریدور از سه کریدور ترانزیتی بزرگ دنیا قرار دارد که این امر محور  

توسعه جنوب شرق مطرح می  -میلک ترانزیتی طرح  عنوان جاده  به  را  و  کندچابهار  موقعیت  دلیل  به  منطقه  این   .

های استراتژیک آن از منظر ژئوپلیتیکی، ژئواستراتژیکی و ژئواکونومیکی دارای اهمیت فراوانی است. سیستان و  ویژگی

عنوان یک فضای جغرافیایی واجد نقش آفرینی ژئوپولیتیک است.  ازآنجاکه جغرافیا  چابهار به  -بلوچستان و محور میلک  

دارد، بنابراین، پرسش    چین نقش مهمی در مسیر طرح بزرگ یک کمربند یک راه   ایران و موقعیت جمهوری اسلامی
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  سیستان  موقعیت   بر  تأکید  با   چین ساله ایران و   25های سند همکاری  ها و چالشاصلی این پژوهش آن است که فرصت

   کدامند؟  بلوچستان و

بررسی پیشینۀ پژوهش حاکی از این است که تاکنون اثر مستقلی با این عنوان به رشتۀ تحریر درنیامده است. با این  

ترین عوامل اثرگذار در همکاری های  ( مهم1399اند. امینی و غلامی )حال آثاری به بررسی رابطه ایران و چین پرداخته

الملل، راهبرد  امنیتی ایران و چین را موقعیت ژئوپلتیک و ژئواستراتژیک دو کشور، جایگاه چین در نظام بین-دفاعی 

 جدید آمریکا در منطقه آسیا و اجماع دو کشور بر نقش محوری سازمان ملل معرفی نمودند.  

ها را تقویت و کماکان از ملاحظات  ( دو کشور ایران و چین باید هماهنگی سیاست2015از منظر شی جین پینگ )

 تری را برای همکاری دو جانبه ایجاد شود.اصولی یکدیگر حمایت کنند تا اجماع نظر بیشتری حاصل شده و پایه محکم

تنها برای هند فرصت نیست؛ بلکه یک تهدید بالقوه و ساختار  بر آن است که این پروژه نه(  2019در این زمینه، سینگ )

  کند در بررسی ژئواکونومیک با مشخصات چینی بیان می(  2018)  1رقابتی در منطقه برای هند خواهد بود. مارک بیسن 

تواند بر مبنای ژئواکونومیک تحولی مهم  که پروژه »یک کمربند یک جاده« بازی بزرگ استراتژیکی چین است که می

ها  به مطالعه استراتژی یک کمربند یک جاده چین و فرصت( 201۷المللی ایجاد کند. ریچارد هو )در عرصه روابط بین

هایی برای هند پرداخته است وی بر آن است که این استراتژی باعث نفوذ بیشتر چین در اقیانوس هند و به  و چالش

 خطر افتادن منافع هند خواهد شد.  

از منابع کتابخانه روش بر استفاده  این پژوهش، مبتنی  بهتجزیه و تحلیل داده ای و آرشیوی و تحقیق در  صورت  ها 

ها و  تحلیلی به بررسی موضوع پرداخته و داده - این تحقیق در سطوح نظری براساس روش توصیفیباشد. توصیفی می

 آوری شد.  های مرتبط با موضوع تحقیق جمعنامهاطلاعات لازم از طریق مطالعه کتب، مقالات و پایان

  نظری چارچوب .1

 استفاده مورد چابهار ساله ایران و چین برای  25های سند همکاری  ها و چالشفرصت تبیین برای که نظری رویکرد

 توضیحی برای ارائه وجویجست در ساختاری  گراییواقع یا گراییاست. نوواقع گراییاست، نظریه نوواقع قرار گرفته

قدرتمند دولت ویژهبه ها که دولت است سؤال این این   کنند؟ رفتار می چگونه المللبین عرصه در و یکدیگر با های 

استوارنبی نظام بر حاکم سیستم مفهوم بر که جهت آن از نظریه به المللبین نظام است؛ ساختار الملل   عنوانرا 

 همکاری هادولت علاوه بر حیث که آن از همچنین و  نظر دارد؛ در المللدهندۀ سیاست بیناصل سازمان ترینمهم

 (. 21۷ :1386 است )نصری، مورد تأیید آن در  فراملی

همکاری   تبیین برای سند  مورد  25پیامدهای  چین  و  ایران  قراربهره ساله  دیگر   است. گرفته برداری  همچنین 

 والتز کنت منظر از که است نکته به این توجه نوشتار این در استنتاج مراحل و دستاوردها با نظریه این خوانیهم علت

 
1 Mark Beeson 
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 در سیاست  اصلی  کنشگران هادولت آنکه نخست  است، استوار اصلی مفروض  دو بر گرایینظریه نوواقع نظریه،  شارح این

انگیزه  حاکمیت و حفظ استقلال و بقا آنکه دوم کنند؛می نقش ایفای آنارشیک  محیط یک  در و الملل هستندبین

نیات هیچگاه هادولت که است شرایطی در این و است کشورها اصلی ندارند   اطمینان کنشگران دیگر از 

(Mearsheimer, 2009: 243.) 

 ها، رقابتافول دولت طلبی،قدرت قدرت موازنه، جنگ، از اجتناب جنگ، چون هاییمؤلفه گرایینوواقع ،ساسا این بر

 رویکرد مهم مفروضات دیگر از(. Jakobsen, 2013) گیرد بر میرد را ائتلاف ها تشکیل و ، رقابت تسلیحاتیامنیتی

 عقلانی بازیگران هادولت که است اصل این بر تأکید اندگرفته قرار برداریمورد بهره نوشتار  این در  که  گرایینوواقع

فعالیت  هاآن انگیزه تنها  سود،  حداکثر  تعقیب و هستند  سند   پیامدهای تبیین  در  است؛  المللیبین عرصه  در  برای 

 کنشگران و دسته کنشگران تأثیرگذار دو به عرصه این کنشگران نگارنده منظر ساله ایران و چین از  25همکاری  

 به ضمن گرایانه،واقع و عقلانی رویکرد براساس یک  تا هستند تلاش در هریک  که هستند تفکیک  قابل تأثیرپذیر

 حداقل خود به برای را این سند تأثیرپذیری هایچالش و هاآسیب ، تأثیرگذاری مندیو بهره فایده رساندن حداکثر

  برسانند.

توان  نمی امنیت جهانی را در المللیبین اقتصادی  و سیاسی نهادهای و مؤسسات همچنین نقش گرایینوواقع نظریه در

  گرفت. نادیده

 گرایی همانند واقع نظریه این که است آن گرفته  قرار مقاله مورد توجه این  در که نوواقع گرایی دیگر نکته مهم رویکرد 

 چیزی همان امنیت ساختاری گراییواقع منظر از  درواقع داند.می سیاسی نظام هدف ترینمهم را امنیت کلاسیک 

 از به امنیت رسیدن راه دهد. آن قرار به دستیابی راستای در را خود منافع تمام وظیفه دارد سیاسی نظام که است

 قدرت بر تنها امنیت به  گرایی کلاسیک در نگاه خودواقع گرایی کلاسیک است؛واقع از  گرایی متفاوتنوواقع منظر

صورت  به و تعامل ائتلاف مشارکت  و همکاری  طریق از را امنیت  گرایی واقع نو که درحالی است این تکیه دارد. نظامی

 (.1۷: 138۷ ادهمیان، و دهد )متقیمی قرار فهم مورد دفاعی  هایسازمان تشکیل قالب در کلی

 

 تعریف مفاهیم  .2

   چین ساله ایران و 25سند همکاری  .2.1

ساله، هفتم فروردین ماه    25سند برنامه همکاری جامع جمهوری اسلامی ایران و جمهوری خلق چین موسوم به برنامه  

ساله    25به امضای وزرای خارجه دو کشور رسید. این سند در چارچوب یک برنامه برای بازۀ زمانی بلندمدت    1400

منظور تحقق مشارکت جامع  جانبه بهسند طرفین بر یک نقشه راه و افق روابط همه  تهیه و تنظیم شده است؛ در این
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ای سیاسی، راهبردی، اقتصادی و فرهنگی خواند  اند. سند مذکور را باید برنامهراهبردی و ارتقای عملی آن توافق کرده

 کند.  جانبه روابط را در افقی بلندمدت دنبال میکه ابعاد همه

 های ایران و چین فرصت .2.2

هایی است که در برقراری و گسترش مناسبات دوجانبه میان تهران و پکن با تأکید بر موقعیت  ها و فرصتمنظور زمینه

های سیاست  سویی در برخی حوزهاند از: همها عبارتها و زمینهترین این فرصتسیستان و بلوچستان وجود دارد. مهم

 گری متقابل اقتصادی.گرایی و تروریسم و تکمیلمقابله با افراطهای امنیتی، پوشانیخارجی، هم

 های ایران و چین چالش .2.3

محدودیت موقعیت  منظور  بر  تأکید  با  پکن  و  تهران  میان  دوجانبه  مناسبات  گسترش  و  برقراری  در  که  است  هایی 

های لازم و مشکلات امنیتی دو  اند از: نبود زیرساختها عبارتترین این چالشسیستان و بلوچستان وجود دارد. مهم

 کشور همسایه ایران: افغانستان و پاکستان.  

 الزامات راهبردی ناظر بر روابط دوجانبه ایران و چین   .2.4

ترین  ها توجه کنند. مهمگذاری لازم است به آنمنظور الزاماتی است که مجریان سیاست خارجی ایران در عرصۀ سیاست

المللی  گرایی بینهای نظمگیری از ظرفیتای در قبال چین، بهرهسازی سیاست منطقهاند از: متوازناین الزامات عبارت

 های نهادی داخلی با چین.  چین، گسترش همکاری

   چین ساله ایران و  25های سند همکاری فرصت .3

اثرگذار در سطوح منطقهایران و چین به بازیگر  از سابقهای و بینعنوان دو کشور مهم و دو  قابل تأمل و  المللی  ای 

 چشمگیر طی چند دهه گذشته در گسترش مناسبات دوجانبه برخوردارند. 

ای است که توسعه و بقای کشورهای واقع در هر منطقه به میزان همکاری، مشارکت  گونه الملل بهشرایط امروز نظام بین

از سوی دیگر، سطح و کیفیت همکاریگرایی آنو هم با ویژگیها  ها بستگی دارد.  های  های جغرافیایی، ظرفیتنیز 

فرهنگی کشورها ارتباط مستقیم دارد. مناسبات دوجانبه دو کشور ایران و چین نیز از این قاعده  سیاسی، اقتصادی و  

های بسیاری را در روابط میان خود را، پشت  های دور تا به امروز فراز و نشیبمستثنی نیست. این دو کشور از گذشته

المللی دارای  ای و بینهای سیاسی، اقتصادی و برخی مسائل مهم منطقهسر گذاشتند و امروزه در بسیاری از حوزه

 سو هستند.  های مشترک و همدیدگاه

 :  باشدروابط دو کشور در محورهای زیر حائز اهمیت می
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   ملاحظات اقتصاد و انرژی .3.1

شود. ایران در سیاست  ها با یکدیگر منجر میایران و چین هر یک اقتضائات اقتصادی خاص خود را دارند که به پیوند آن

مثابۀ  خارجی به بازیگران قدرتمند شرقی ازجمله چین در مبادلات اقتصادی چشم دوخته در مقابل چین نیز به ایران به

ساز در روابط دو کشور حوزه انرژی است. نیاز سریعاً رو به تزاید ترین حوزۀ ظرفیتنگرد. پراهمیتبازاری رو به رشد می

های دو طرف فراهم  ای برای همکاریسو و ذخایر عظیم ایران از دیگر سو، طبیعتاً عرصۀ گستردهچین به انرژی از یک 

آید و از سوی  شمار میایران از لحاظ ذخایر و موقعیت ژئوپلیتیک بازیگری کلیدی در حوزه انرژی به  سو، آورد. از یک می

 کنندگان این محصول حیاتی است. ترین مصرفدیگر چین از بزرگ

 های اقتصادیجنبه  .3.2

ترین بازار صادراتی برای کالاهای نفتی و غیر نفتی ایران است و بر مبنای آمارهای گمرک ایران در سال  چین بزرگ

ایران  (. همچنین »1: 1395گیرد« )تسنیم، درصد از مجموع تجارت خارجی ایران با این کشور صورت می 24، 2015

میلیون نفری است که در مقام    80یکی از اقتصادهای مهم در حال ظهور، دارای منابع غنی انرژی و دارای بازاری  

بازار   از  بزرگ  66مقایسه  مرکزی  آسیای  کشور  پنج  نفری  نیازمند  میلیون  کشور  این  است.  دلار    500تر  میلیارد 

(. از همین روست که  5:  2015،  1های مختلف اقتصاد خود در یک دهه آینده است« )فروهرگذاری در بخشسرمایه

ترین اقتصادی است که در دوران پس از فروپاشی شوروی درهای خود را به روی  کنند ایران بزرگبرخی استدلال می

 گشاید.  اقتصاد جهانی می

  جنبه های انرژی .3.3

هزار بشکه نفت به چین صادر کرده است. به دیگر    ۷44طور متوسط روزانه  ، به2015بر مبنای آمارها، ایران در سال  

(. »بسیاری از محققین، ابتکار  3: 2015، 2سخن، حدود یک سوم کل نفت صادراتی ایران راهی چین شده است )ایگان 

(. افزون  456:  2016،  3اند« )وانگجاده ابریشم را ناشی از ضروریات گذار اقتصاد چین به »وضعیت عادی جدید« دانسته

های انرژی کشورهای عضو ابتکار یک جاده یک کمربند نیز واجد اهمیت  بر این، موقعیت ایران از منظر اتصال زیرساخت

(. ایران تنها  8:  1394تواند نقش مهمی در این طرح ایفا نماید« )شی،  است. به بیان رئیس جمهور چین، »ایران می

مین بخشی از نیازهای نفت و گاز چین از دو مسیر دریا و خشکی است. در شرایط  کشور در غرب آسیاست که قادر به تأ

از طریق دریا صورت می به چین  ایران  نفتی  تمامی صادرات  و  کنونی  آسیای مرکزی  از طریق  این کشور  اما  گیرد، 

طور بالقوه قادر به اتصال منابع انرژی خود به بازار بزرگ چین است. ایران تاکنون بخشی از  افغانستان و پاکستان به

عنوان دیگر کشورهای مهم در مسیر کمربند ابریشم  های انرژی خود را به ترکمنستان، ترکیه و پاکستان بهزیرساخت

 
1 Foroohar 
2 Egan 
3 Wang 
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 و همکاران محمد شهرکی 

 

همکاری قالب  در  کشورها  این  و  ایران  میان  اتصالات  گسترش  است.  نموده  سهمتصل  و  های  مشارکت  با  جانبه 

 های این حوزه دانست.توان از دیگر پتانسیلهای چینی را میگذاری شرکتسرمایه

   ملاحظات سیاسی، استراتژیك و نظامی   .3.4

روابط سیاسی ایران و چین متأثر از ملاحظات اقتصادی همواره از سطح مطلوبی برخوردار بوده است. عضویت ایران در  

سازمان شانگهای بیانگر اهمیت سیاسی بالای روابط دو کشور برای یکدیگر بوده و حاکی از آن است که روابط دوجانبه  

تا دارد.  قرار  و درجات مطلوب  مراتب  در  بخش  این  زمان می  در  را در حوزهاین  دو کشور  روابط  های سیاسی  توان 

 اقتصادی، نظامی و استراتژیک در سطح مطلوب ارزیابی کرد.  

   جنبه های سیاسی  .3.5

بسیاری از ملاحظات ژئوپلیتیک و ژئواستراتژیک چین به خاورمیانه و نقش محوری ایران در این منطقه وابسته است؛  

به (. باتوجه 84:  1394توان ایران را هستۀ اصلی برخی از منافع استراتژیک چین محسوب کرد )رضایی،  نحوی که میبه

هایی که در برقراری و گسترش مناسبات دوجانبه میان تهران و پکن وجود دارد، باید هم روندهای  ها و فرصتزمینه

 گذشته و جاری و هم روندهای احتمالی آینده بررسی شود.  

   های سیاست خارجی جنبه .3.6

  تهدیدی قطبی را الملل ناراضی بوده و نظام تک ها از نحوۀ توزیع قدرت در نظام بینرغم برخی تفاوتایران و چین علی

سو اتخاذ  ای دو طرف مواضع استراتژیک همالمللی و منطقهکنند. در موضوعات بینبرای امنیت ملی و جهانی تلقی می

 اند.کرده

به سیاست کلی ایران برای ایجاد توازن بین شرق و غرب، پیگیری سیاست نگاه به شرق در سیاست خارجی  باتوجه 

ایران به یک رویکرد راهبردی تبدیل شده و در آن بر گسترش روابط با کشورهای حوزه شرق، مخصوصاً چین تأکید  

زمانی، باعث شد تا ایران در    های اعمالی غرب در این بازۀای ایران و تحریمشود. »تحولات مرتبط با برنامه هستهمی

پرتو این سیاست، به دنبال این موضوع باشد که روابط با کشورهایی همچون چین را فراتر از گذشته تعریف کرده و  

-3:  1394های سیاسی در برابر غرب به کار گیرد« )ارغوانی پیرسلامی،  ها را در قالب شراکت راهبردی در چالشآن

۷2 .) 

   جنبه های امنیتی  .3.7

های چندجانبه و در سپهر امنیت ازجمله در سازمان همکاری  ای و در حوزهایران و چین در موضوعات نهادی منطقه

امنیتی آسیای مرکزی به با یکدیگر همکاری دارند. مدیریت  ثبات و شکننده در شمال  ای بیعنوان منطقهشانگهای 

پرتو همکاری پاکستان( جز در  و  )افغانستان  امنیتی در شرق و جنوب شرقی کشور  تهدیدات  و مدیریت  های  ایران 

 باشد.  نهادینه چندجانبه امکانپذیر نمی
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منزلۀ یک  (. ایران به چین به 10:  1388 است« )گارور، ایران قبال در آمریکا با دوگانه بازی ایفای درحال درواقع »چین

نگرد. پکن نیز ایران را یک شریک بالقوه برای محدودسازی نفوذ  متحد بالقوه در برابر آمریکا و تهدیدات امنیتی آن می

آسیا می منطقه غرب  همانند  استراتژیک  مناطق  در  لطفی،  آمریکا  و  )صادقی  بنابراین هم38:  1394داند«  سویی  (؛ 

 دهد.های امنیتی دوجانبه و چندجانبه سوق میسوی همکاریها را بهادراکات امنیتی دو طرف آن

   جنبه های تروریسم  .3.8

گرایی دارند. ایران از نظر جغرافیایی در محیط بلافصل تحرکات  ایران و چین اهداف و منافع مشترک در ضدیت با افراط

. چین نیز به دلیل همسایگی با کشورها و مناطق مستعد  داردهای تروریستی قرار ها و گروهنظامی و تروریستی جریان

های امنیتی این کشور در استان سین کیانگ، استراتژی مبارزه با تروریسم را برگزیده است.  پرورش تروریسم و نگرانی

 اند.گرایی را در دستور کار فوری خود قرار دادهطبعاً دو کشور براساس اهداف و منافع مشترک ضدیت با افراط

   ساختار اقتصادی ایران و چین گریجنبۀ تکمیل .3.9

هاست. بر همین  گری ساختار اقتصادی آناز شروط مهم روابط دوجانبه کشورها در حوزه موضوعی اقتصادی تکمیل

یکدیگر محسوب می اقتصادی  و چین مکمل  ایران  به اساس،  »ایران  توسعه  شوند.  توسعه که  عنوان کشوری درحال 

 های انسانی است.  اقتصادی از اهداف کلان مندرج در اسناد بالادستی آن است نیازمند سرمایۀ تکنولوژی و مهارت

: 1399نیا،  کند« )شریعتیهای دو کشور ایجاد میهای مهمی برای همکاریحجم بالای سرمایۀ مورد نیاز ایران، فرصت

گرای  های اقتصادی و تجاری برونهای تحریمی غرب علیه ایران، چین جایگاه خاصی در سیاستبه سیاست(. باتوجه 96

کشورمان داشته و جایگاه خاص خود را در مبادلات اقتصادی ایران حفظ کرده است. این کشور همچنان یکی از منابع  

سو نفع اقتصادی دربرداشته و  اصلی تأمین نیازهای اقتصادی کشور خواهد بود. مبادلۀ انرژی با ایران برای چین از یک 

استراتژیست نفع سیاسی.  تهران  ازسوی دیگر،  انرژی  به گستردگی سطح مبادلات  اهرم    - های چینی  پکن همچون 

برابر آمریکا در موضوعات مورد اختلاف فیمابین می بهفشاری در  بنابراین  بر  نظر مینگرند.  نوعی رابطۀ مبتنی  رسد 

رسد زیرا گسستن آن برای هر دو طرف  وابستگی متقابل اقتصادی بین ایران و چین وجود دارد که قابل تأمل به نظر می

 هایی دربرخواهد داشت. هزینه

کنندگان اصلی  ازسوی دیگر، چین قدرتی نوظهور است که وابستگی آن به انرژی بسیار بالاست و ایران یکی از تأمین

کشور و    15باشد. ایران نیز به لحاظ استراتژیک در غرب آسیا دارای مرزهای مشترکی با  انرژی مورد نیاز این کشور می

به دسترسی ایران به مسیرهای پهناور ارسال کالا که غرب  شمالی و جنوب غربی است. باتوجه  سواحلدریایی در    کانال 

تواند نقش مهمی در جاده ابریشم جدید بازی  کند ایران از نظر چین کشوری است که میآسیا را به اروپا متصل می

 کند.  
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ونقل و ترانزیت کالاست. ایران و چین، براساس منافع مشترک  گری اقتصادی دو کشور حملهای تکمیلاز دیگر حوزه

اند. راه باستانی ابریشم یک مسیر تجاری فراآسیایی  اقتصادی و تجاری احیای جاده ابریشم را در دستور کار خود قرار داده

کند. جاده ابریشم احیا شده  است که شرق آسیا را از طریق ایران و آسیای میانه به اروپا و دریای مدیترانه متصل می

شامل مسیر ریلی و دریایی است که بخشی از استراتژی توسعۀ اقتصادی چین موسوم به »یک کمربند یک جاده«  

هدف نهایی این است که این خط آهن تا اروپا    هاست. از دید ایران،کردن مسافتترین مزیت این مسیر کوتاهاست. مهم

ترین شریک تجاری ایران است و  سو، چین بزرگتوسعه یابد و ایران در این قاره به موقعیت کلیدی دست یابد. »از یک 

سرمایه زمینۀ  در  کشور  دو  نزدیک همکاری  نیز  کار  نیروهای  و صدور  مستقیم  و  گذاری  )بزرگمهری  است«  تر شده 

 (. 12: 1396میرزایی، 

 گیری نتیجه 

اثرگذار در سطوح منطقهایران و چین به بازیگر  از سابقهای و بینعنوان دو کشور مهم و دو  قابل تأمل و  المللی  ای 

  توجه  با   چین ساله ایران و  25چشمگیر طی چند دهه گذشته در گسترش مناسبات دوجانبه برخوردارند. سند همکاری  

گری اقتصادی و سیاسی بین ایران و چین، در پنجاهمین سالگرد روابط دیپلماتیک دو  تکمیل بر مبتنی پیوند نوعی به

رو کرده است که این موارد را باید به روش علمی  هایی روبه ها و چالشکشور امضا شد. این سند ایران را با فرصت

 مطالعه کرد.  

های ژئواکونومیک  با افزایش روز افزون نقش ژئواکونومیک در تحولات ژئوپولیتیک سده بیست و یکم و اثرگذاری مؤلفه

ویژه اهمیت  ایران  برای  فعلی  زمان  قدرت در منطقه، چین در  از موقعیت  در مناسبات  ناشی  این  قائل است که  ای 

ژئوپلیتیک و ژئواکونومیک ایران است. ایران به لحاظ استراتژیک میان دو منطقه غنی نفتی خلیج فارس و دریای خزر  

 برند. عنوان جاده ابریشم انرژی نام میها از آن بهای که چینیواقع شده است؛ منطقه

 خاطر به ویژهبه تجارت دریایی، گسترده حجم و سو یک  از انرژی اهمیت گرفتن نظر در با کاپلان رابرت اعتقاد به

 از  بود. خواهد هند اقیانوس آینده، در های بزرگقدرت بین رقابت کانون چین، و هند کشورهای  اقتصاد فزاینده نقش

 نقش  و  آن منابع و فارس خلیج  خاورمیانه،  به معطوف چین  و ژئواستراتژیک  ژئوپلتیک ملاحظات  از بسیاری  رو،  همین

  - است. دلیل دیگر اهمیت این توافق این است که ایران را به طرح ابتکاری »یک کمربند این منطقه  در ایران محوری

ایران با پانزده کشور مرز مشترک داشته و به    .کندعنوان ابزاری برای تأثیرگذاری بر جهان، متصل مییک جاده« به

تواند نقش مهمی در جاده ابریشم جدید بازی  مسیرهای پهناور ارسال کالا از غرب آسیا به اروپا دسترسی دارد و می

 کند.  

آفرینی ایران در مناسبات قدرت اقیانوس هند در سده بیست و یکم، فرصتی مناسب  به اهمیت نقشهمچنین باتوجه

ای و کمک به ارتقاء جایگاه و افزایش  ای و فرامنطقهبرای خروج از انزوا و ایجاد تعامل و همکاری با سایر بازیگران منطقه

آفرینی ژئوپولیتیک آن در سده بیست  به بکر بودن سواحل مکران و نقشوزن ژئوپولیتیک ایران پیدا شده است. باتوجه 
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عنوان فضای بزرگ در جهت توسعه و پیشرفت ایران، نقش مهمی را  و یکم، سیستان و بلوچستان و سواحل مکران به

به رقابت خلیج چابهار میان فضاهای جغرافیایی چون  به از دست رفتن فرصت باتوجهکنند. از طرف دیگر، باتوجهایفا می

هایی که این سند برای استان سیستان و  ها و چالشگوادر، سلاله و... و لزوم توسعه جنوب شرق کشور، بررسی فرصت

گذاران دیپلماسی  سازان و سیاستبه طراحان، تصمیمیابد. نتایج این تحقیق  آورد، ضرورت میبلوچستان به امغان می

ها،  دهد که با رصد و پویش تغییر و تحولات محیطی در شناخت فرصتکشور در شناسایی عوامل این امکان را می

 ها به هوشمندسازی سطح، گستره و شدت همکاری با چین توجه نمایند.  ها و ظرفیتها، شایستگیتهدیدها، قابلیت
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